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ЦЕЛЕПОЛАГАНИЯ РАЗВИТИЯ АГРАРНОЙ СФЕРЫ
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На основе системного подхода исследованы основные макроэкономические глобальные 
и национальные вызовы развития отечественного агропромышленного комплекса, влияющие 
на устойчивое развитие отрасли и достижение национальных целей развития Российской Фе-
дерации. Показано, что определение основных вызовов, стоящих перед развитием отечествен-
ного агропромышленного комплекса, является первичной основой для выработки целей стра-
тегического развития аграрной сферы. На основе комплекса источников определены основные 
глобальные вызовы: демографический рост и голод; дефицит ресурсов в рамках существую-
щей модели АПК 3.0; этические ограничения и риски; рост угроз распространения опасных 
инфекционных заболеваний; природно-климатические изменения; внешнее геополитическое 
и санкционное давление. Также определены национальные барьеры: отставание от развитых 
стран в процессе перехода на новый технологический уклад; импортозависимость в условиях 
обостряющихся внешних ограничений и вызовов для России; продовольственные отходы и по-
тери продукции на стадиях хранения, переработки, логистики; ценностные ограничения; со-
циально-физиологические факторы. Ответы на данные вызовы и ограничения являются осно-
вой для выработки новой модели экономического развития АПК России.
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Введение

Тенденции развития современной мировой агропродовольственной системы, 
основные макроэкономические треки развития российского агропромышленного 
комплекса последнего времени требуют, чтобы аграрная сфера развивалась уско-
ренными темпами (выше среднемировых), опираясь на устойчивые положительные 
темпы роста валовой продукции сельского хозяйства, развитие сельских территорий 
и повышение социального благополучия на них, качественное построение инфра-
структуры с опорой на «зеленую экономику», достижение показателей и критериев 
доктрины продовольственной безопасности и независимости России.

Государственное регулирование отечественного агропромышленного комплек-
са направлено на достижение следующих основных макроэкономических целей:

1. Долгосрочное развитие АПК России.
2. Импортозамещение критически важной сельскохозяйственной продукции 

и усиление продовольственной безопасности России.
3. Развитие экспортного потенциала отечественного АПК.
4. Эффективное управление и воспроизводство земель сельскохозяйственного 

назначения.
5. Цифровая трансформация сельского хозяйства [18, с. 1].
Выполнение макроэкономических целей развития агропромышленного ком-

плекса должно быть направлено на решение национальных вызовов, стоящих перед 
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отечественной аграрной сферой, и нивелирование рисков, возникающих ввиду гло-
бальных вызовов мировой агропродовольственной системы.

Целью работы является исследование макроэкономических глобальных и на-
циональных вызовов развития отечественного агропромышленного комплекса, вли-
яющих на устойчивое развитие отрасли и достижение национальных целей развития 
Российской Федерации.

Методика исследований

Исследования основываются на системном подходе, в рамках которого рас-
сматриваются вопросы глобальных и национальных вызовов устойчивого экономи-
ческого роста аграрной сферы с опорой на принципы соответствия экономической 
теории и практики. Для анализа динамики развития агропромышленного комплекса 
использованы методы статистического анализа, исходной информацией для приме-
нения которых послужили официальные статистические данные.

Результаты и их обсуждение

Национальные цели развития Российской Федерации [24, с. 1] предполагают сохра-
нение населения, здоровье и благополучие людей, достойный и эффективный труд, что 
в области агропромышленного комплекса предполагает эффективный поступательный, 
устойчивый рост отрасли. Развитие отечественной аграрной сферы и в 1950–1990-е гг. [11, 
с. 227–231], и на протяжении последних 30 лет характеризуется следующими периодами:

- экономический спад во время трансформационной реформы (1990–1998 гг.);
- восстановительный экономический рост (1999–2001 гг.);
- стагнация объемов валовой продукции сельского хозяйства (2002–2005 гг.);
- качественный экономический рост (2006–2008 гг.), замедление разви-

тия (2009–2012 гг.), ускорение развития (2013 г. – настоящее время) (рис. 1).
В 2020 г. индекс валового производства сельского хозяйства в Российской Федера-

ции превышал уровень 1990 г. на 3,2%, подушевое производство – на 4,2%. В то же самое 
время мировое агропроизвод-
ство возросло на 85,2%, а по-
душевое – на 26,5%. Подобная 
динамика в России связана как 
с историческим эволюцион-
ным развитием отечественно-
го сельского хозяйства и не-
удачными процессами инсти-
туциональной трансформации 
отечественного АПК в 90-е гг. 
XX в., так и с выстроенной 
не до конца логикой стратеги-
ческого планирования разви-
тия отрасли.

Процесс разработки 
новых правил поведения эко-
номических агентов в рамках 
макроэкономического регу-
лирования экономики соглас-
но теории проектирования 

Рис. 1. Индексы производства продукции 
сельского хозяйства в Российской Федерации 

и мире (1990 = 100%): валовые и подушевые, % [20, 21]
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механизмов [22] представляет собой частный случай общей логики процесса при-
нятия решений и включает в себя последовательность типичных шагов:

1) осознание проблемной ситуации, то есть формулировка проблемы;
2) постановка цели;
3) определение ограничений на множество возможных средств достижения цели;
4) разработка, анализ и оценка вариантов достижения цели;
5) постановка задачи принятия решения;
6) принятие решения, то есть выбор наилучшего варианта;
7) детализация и оформление выбранного варианта.
Следовательно, осознание проблем, в том числе определение основных гло-

бальных и национальных вызовов, стоящих перед развитием отечественного агро-
промышленного комплекса, является первичной основой для выработки целей стра-
тегического развития аграрной сферы, всей дальнейшей политики государственного 
регулирования сельского хозяйства.

Специфические факторы развития мирового агропродовольственного рын-
ка приводят к формированию глобальных вызовов в развитии сельского хозяйства, 
которые одновременно стоят перед развитыми и развивающимися странами, в том 
числе перед Россией. Эмпирическое исследование комплекса научных источников 
позволяет отнести к таким вызовам следующее.

1. Демографический рост и голод [14]. Не получают достаточного количества 
продуктов питания 2,37 млрд чел., что составляет почти 1/3 населения планеты [13]. 
Исследования Росстата показывают, что в Российской Федерации доля тех, кто ино-
гда или часто сталкивается с недостатком еды, составляет 4,6%, или 6,8 млн чел., 
а доля тех, кто сталкиваются с экономическими барьерами в доступе к продоволь-
ствию и потребляет не всегда ту еду, которую хотят есть, составляет 43,7% [25].

2. Дефицит ресурсов в рамках существующей модели АПК 3.0. К 2030 г., вслед-
ствие снижения агроклиматического потенциала сельских территорий, исчерпания 
эффектов «зеленой революции», роста угроз биобезопасности, усиления проблем 
с продовольственными отходами в мире, произойдет существенный рост потребно-
сти в продовольствии (+35%), в пресной воде (+40%), в энергии (+50%) [6, с. 17–22].

3. Этические ограничения и риски, связанные со смещением ценностных ори-
ентиров в развитии агропромышленного комплекса. Рост среднего класса в разви-
вающихся странах приводит к проблеме производства белка и к возрастающей на-
грузке на экосистему: переход на его производство, например, из водорослей и на-
секомых [7] позволит существенно сократить затраты земельных и водных ресурсов 
при производстве продуктов питания и сельскохозяйственного сырья. Однако это 
ставит вопрос о формировании новых ценностных ориентиров у возрастающего на-
селения или об этических рисках решения подобных вопросов.

4. Рост угроз распространения опасных инфекционных заболеваний. Распро-
странение пандемии COVID-19 в мировом масштабе привело к проблемам в обла-
сти логистики продовольствия; к усилению гуманитарных кризисов в странах, менее 
всего защищенных от влияния пандемии; к ухудшению ситуации, связанной с досту-
пом к продовольствию; к возрастающим сложностям в проведении посевных кампа-
ний в различных регионах мира. Общее количество голодающих за время пандемии 
увеличилось на 132 млн чел., число нищих увеличилось на 100 млн чел. [17].

Отдельные исследования показывают, что отечественное сельское хозяйство 
смогло относительно успешно преодолеть этот кризис и показать положительную 
динамику [5, с. 14, 21]. Несмотря на это, сохраняются риски для агропродовольствен-
ного сектора и для потребителей в связи с пандемией:

- общие макроэкономические барьеры – инфляция спроса, связанная с сокра-
щением потребления продуктов питания ввиду падения реальных располагаемых 
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доходов населения, и инфляция издержек, связанная с ростом цен на иностранные 
комплектующие для импортозависимого отечественного аграрного сектора;

- возможные риски уменьшения государственной поддержки в реальном исчис-
лении вследствие макроэкономического кризиса, вызванного пандемией [15, с. 103].

5. Природно-климатические изменения, которые могут приводить к снижению 
агроклиматического потенциала, качества и устойчивости сельскохозяйственной 
продукции [1, с. 2130–2151]. В национальном докладе по оценке рисков и эколо-
го-экономических последствий глобального климата описаны следующие послед-
ствия для Российской Федерации:

- изменения частоты и интенсивности экстремальных явлений погоды (экс-
тремумов температур, длительности волн тепла и холода, резкое выпадение осадков 
в виде отдельных ливней или снегопадов, усиление пожаров);

- возможные потери продуктивности в растениеводстве до 10% [4, с. 47–59] 
на территории страны, несмотря на рост биоклиматического потенциала.

6. Внешнее геополитическое и санкционное давление. Торговые войны как 
форма борьбы за экономическое доминирование ведутся не первое столетие и пред-
полагают наступательную или защитную политику, связанную с ограничением им-
порта при одновременном стимулировании собственного производства и экспорта, 
что известно со времен меркантилистов [8].

В последние годы в России, особенно после 2014 и 2022 гг., ужесточение кон-
курентной борьбы запустило новый виток протекционистской политики со стороны 
ряда стран Западной Европы, США, Канады, Японии, Австралии. Все санкции мож-
но подразделить на две категории: индивидуальные и секторальные, причем от по-
следних в наибольшей степени зависит отечественный агропромышленный ком-
плекс. Несмотря на то, что принятые в АПК меры позволили кардинально изменить 
ситуацию, и из крупнейшего импортера наша страна превратилась в крупнейшего 
экспортера пшеницы и зерновых на мировой рынок, сохраняются серьезные риски 
в поставках технологий и в возможных ограничениях экспортного агропромышлен-
ного потенциала [23, с. 14–17].

Современное российское сельское хозяйство, сталкиваясь с глобальными вы-
зовами в построении своей долгосрочной аграрной политики, должно учитывать 
и следующие национальные барьеры в развитии АПК.

1. Отставание от развитых стран в процессе перехода на новый технологиче-
ский уклад (точное земледелие, урбанизированное сельское хозяйство, роботизация, 
селекция, биотехнология, цифровые технологии) [12, с. 362–363]. Объем инвестиций 
в аграрные науки в России почти в 60 раз меньше, чем в США, и за последние годы 
в реальных ценах за 10-летие показывает лишь 3%-ный рост [6, с. 65].

2. Импортозависимость в условиях обостряющихся внешних ограничений 
и вызовов для России

- корма: производство – 32,1 млн т [18, с. 7], расход – 106,2 млн т [19, с. 69], 
импортозависимость – 69,8%;

- селекционно-племенная работа: производство семени быков-произво-
дителей на 39,7% импортозависимо (из 12,1 млн доз 4,8 млн доз – иностран-
ные); 41% лекарственных препаратов ветеринарного применения – иностран-
ные (из 2143 ед. 882 ед. – иностранные); импортозависимость в вакцинах – 
54,5% (из 30,65 млрд доз 16,7 млрд доз – иностранные); в фармацевтических препара-
тах 56,7% (из 398,83 млн ед. 226,17 млн ед. – иностранные); производство пищевого 
яйца осуществляется с использованием 6 кроссов зарубежной селекции, и только 
2 кросса –отечественные; в молочном скотоводстве ежегодный импорт составляет 
35–50 тыс. гол. коров [18, с. 7–9];
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- селекционно-семеноводческая работа. Доля отечественных семян, высеян-
ных на территории РФ: соя – 52,8%, горох – 51,5%, кукуруза – 41,6%, овощи – 35,0%, 
подсолнечник – 29,6%, картофель – 12,2%, сахарная свекла – 1,2% [16, с. 48];

- сельхозмашины и оборудование. Дефицит тракторов составля-
ет 64 532 ед. (15,0% от имеющегося количества); дефицит комбайнов – 
36 994 ед. (26,5% от имеющегося количества); доля тракторов за сроком амортиза-
ции – 57%; зерноуборочных комбайнов – 45%; кормоуборочных комбайнов – 43%; 
износ молочных ферм – 60%; доля яйца, производимого на фермах с износом выше 
40% – 70%. Импортозависимость: в оборудовании для кондиционирования и венти-
ляции – 50%, в ПО и управлении – 50%, в станковом оборудовании – 25%, в оборудо-
вании для комбикормовых заводов – 30% [18, с. 10–13].

В 2022 г. также наблюдаются проблемы с логистикой при поставках, сложно-
сти, связанные с увеличением ключевой ставки Банка России, увеличение стоимости 
металлов и изделий из него, приводящих к увеличению стоимости сельхозтехники 
и снижению рентабельности сельхозпроизводства.

3. Продовольственные отходы и потери продукции на стадиях хранения, 
переработки, логистики. В России доля валоризированной продукции в сельском 
хозяйстве не превышает 50%, из которых до 10% перерабатывается в продукцию 
с ВДС (в странах ЕС – 60%), доля выброшенной еды в торговле – до 6%, ежегодное 
количество отдоходов – более 20 млн т [6, с. 63].

4. Ценностные ограничения: консерватизм фермеров в принятии новых техно-
логий; непринятие обществом генно-модифицируемой продукции; низкая престиж-
ность аграрных профессий; сложности в развитии потребления «зеленой» и орга-
нической продукции, связанные как с ограничениями в потреблении ввиду высокой 
стоимости, так и с поздним оформлением государственных правил.

5. Ограничения, связанные с развитием институциональной среды в агропро-
мышленном комплексе в части как доминантных рыночных правил регулирования 
сельского хозяйства, так и комплементарных правил государственного регулирова-
ния сельского хозяйства [2, с. 49–54; 3, с. 2–10], особенно в части обеспечения устой-
чивости роста подушевого производства в аграрном секторе [10, с. 64–69].

6. Социально-физиологические факторы. Изменение структуры питания насе-
ления: переход с более дешевых продуктов (картофель, хлеб) на дорогие; увеличение 
потребления мяса, молока, яиц, рыбы, овощей и фруктов; качество продуктов пита-
ния, фальсификация продукции и несоответствие продуктов питания требованиям 
безопасности [9, с. 34].

Выводы

Агропромышленный комплекс Российской Федерации в 2022 г. находится 
в сложных условиях усиления внешнеполитического санкционного давления, вну-
тренних структурных макроэкономических дисбалансов, роста конфликтного потен-
циала на границах государства, увеличения колебаний и изменения мировой внешне-
политической конъюнктуры, а также исчерпания существующей модели управления 
аграрной сферы.

Государственная политика в сфере агропромышленного комплекса может 
в наибольшей степени повлиять на достижение национальных целей развития Рос-
сийской Федерации, на их основные приоритеты, если будет в своей основе опирать-
ся на основные геополитические и национальные вызовы, стоящие перед отраслью.

На сегодня в агропромышленном секторе, в условиях мирового глобально-
го перехода с одного технологического уклада на другой, сложились уникальные 
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возможности для отечественного производства и потребления аграрной продукции, 
«окна возможностей» для кардинального перехода на новый этап развития и к устой-
чивому экономическому росту отрасли.

В работе на основе комплекса источников определены основные глобальные 
вызовы, стоящие перед развитием сельского хозяйства: демографический рост и го-
лод; дефицит ресурсов в рамках существующей модели АПК 3.0; этические огра-
ничения и риски; рост угроз распространения опасных инфекционных заболева-
ний; природно-климатические изменения; внешнее геополитическое и санкционное 
давление.

Определены также национальные барьеры в развитии отечественного агропро-
мышленного комплекса: отставание от развитых стран в процессе перехода на новый 
технологический уклад; импортозависимость в условиях обостряющихся внешних 
ограничений и вызовов для России; продовольственные отходы и потери продукции 
на стадиях хранения, переработки, логистики; ценностные ограничения; социаль-
но-физиологические факторы.

Данные вызовы требуют внедрения новой модели экономического развития 
агропромышленного комплекса Российской Федерации, основанной на устойчи-
вом экономическом росте отрасли, качественном обновлении факторов внутренней 
и внешней конкурентоспособности аграрного сектора, улучшении социального бла-
гополучия населения, на увеличении потребления и улучшении структуры питания 
по всем группам населения страны.

Работа выполнена при поддержке Минобрнауки России в рамках соглашения 
№ 075–15–2022–747 от 13.05.2022 г. о предоставлении из федерального бюджета 
грантов в форме субсидий в соответствии с п. 4 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации (внутренний номер МК-3783.2022.2).
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RESEARCH OF CHALLENGES OF THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX 
AS THE BASIS OF STRATEGIC GOAL-SETTING OF THE DEVELOPMENT 

OF THE AGRICULTURAL SECTOR

R.A. MIGUNOV, A.A. SYUTKINA

(Russian State Agrarian University – Moscow Timiryazev Agricultural Academy)

Based on a systematic approach, the article examines the main macroeconomic glob-
al and national challenges in the development of the domestic agro-industrial complex that af-
fect the sustainable development of the industry and the achievement of national development 
goals of the Russian Federation. It is shown that the identification of the main challenges fac-
ing the development of the domestic agro-industrial complex is the primary basis for developing 
goals for the strategic development of the agrarian sector. In the work, on the basis of a complex 
of sources, the main global challenges are identified: demographic growth and hunger; lack of re-
sources within the framework of the existing AIC3.0 model; ethical restrictions and risks; growing 
threats of the spread of dangerous infectious diseases; natural and climatic changes; external geo-
political and sanctions pressure. National barriers are also identified: lagging behind developed 
countries in the process of transition to a new technological order; import dependence in the con-
text of growing external restrictions and challenges for Russia; food waste and product losses 
at the storage, processing and logistics stages; value restrictions; socio-physiological factors. Re-
sponses to these challenges and limitations are the basis a new model of economic development 
of the Russian agro-industrial complex.

Key words: macroeconomic policy, challenges, barriers, institutions, agriculture, agro-in-
dustrial complex, strategic planning
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