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(В порядке постановки проблемы)
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(Кафедра прогнозирования и планирования АПК)

В статье сделана попытка на основе эволюции систем планирования, основан­
ных на базовом учении М. Д. Кондратьева — Й. Шумпетера, обосновать развитие 
современных экономических стратегий применительно к индустриальным цик­
лам и дать наиболее вероятные подходы к формирующейся типологии конкурен­
тных экономических стратегий на основе сценарной постановки и решения эко­
номико-математических задач.

В любом способе производства 
желательна постоянная поддержка 
пропорциональности развития в эко­
номической сфере, т. е. — формиро­
вание планомерности. Для развития 
государства необходимо разумное 
сочетание административного цент­
рализма, основанного на ответствен­
ности институтов власти за разви­
тие экономики, с рыночным саморе­
гулированием.

Положительный опыт экономи­
чески развитых стран мира пока­
зывает, что наиболее эффективные 
результаты такого сочетания воз­
можны при внедрении в экономику 
прогнозирования и стратегического 
планирования, то есть систем инди­
кативного планирования. Однако ме­
ханическое перенесение в нашу эко­
номику даже самого лучшего опыта 
индикативного планирования может 
не дать быстрого положительного эф­
фекта. Для России необходимо разра­
батывать свою концепцию индикатив­
ного планирования на основе форми­
рования типологии стратегического 
планирования.

Цель исследования: на основе ме­
тодов исторической аналогии уточ­
нить экономическую сущность кате­
гории «стратегическое планирование» 
и дать классификацию сложивших­
ся экономических стратегий.

Основными задачами были: изу­
чить существующие школы экономи­
ческих стратегий с учетом эволюции 
систем планирования; определить 
подходы к современной типологии 
экономических стратегий; обосновать 
базовые конкурентные экономичес­
кие стратегии; разработать мето­
дологию выбора предпочтительных 
стратегий развития сельскохозяй­
ственных организаций на уровне ад­
министративного района.

Стратегическое планирование яв­
ляется довольно сложной экономи­
ческой категорией. Слово «стратегия» 
произошло от греч. strategia — ис­
кусство руководства. Известно, что 
в Древнем Китае в период между 
480 и 221 гг. до н.э. была написана 
книга под названием «Искусство 
стратегии», т.е. еще 23 века назад 
понятие стратегии начало широко ис-
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пользоваться в жизнедеятельности 
людей.

В области военной стратегии дос­
таточно хорошо известны работы 
Карла фон Клаузевица (конец 17 и 
начало 18 в.). Разработанные им 
принципы по формированию страте­
гии до сих пор используются во мно­
гих армиях мира.

В настоящее время большинство 
исследователей по этой проблеме 
сходятся на том, что стратегия это: 
перспективный план действий; при­
крытие с целью перехитрить своих 
конкурентов на рынке; позиция мак­
симального использования экономи­
ческих условий внутренней и внеш­
ней среды, или перспективное пла­
нирование реакции организации на 
изменение внешней среды; система­
тизация оперативных, годовых и 
перспективных планов организации 
для достижения конечных целей.

Сложились различные подходы к 
определению этой категории. Поэто­
му будем придерживаться большин­
ства мнений по исследуемому воп­
росу российских и зарубежных ав­
торов [1, 2, 3, 6, 8].

Большинство авторов согласны с 
тем, что в условиях рыночных отно­
шений индикативное планирование 
является приоритетным.

Индикативное планирование пред­
ставляет собой особую совокупность 
процедур формирования исходных 
начал, методологии составления и 
выполнения планов на основе много­
ступенчатой итерации и относитель­
ного равноправия всех участников 
планового процесса.

Необходимо отметить, что в раз­
ных странах имеются существенные 
различия в наборе процедур состав­
ления и выполнения планов. Общей 
чертой такого планирования являет­
ся равноправное взаимодействие 
субъектов планирования, непосред­
ственная вовлеченность в процесс

планирования всех работников неза­
висимо от уровня управления, пол­
ное соблюдение государственных 
интересов в процессах подготовки и 
выполнения плана, т. е. везде инди­
кативное планирование выступает 
как важнейший институт государ­
ственного регулирования.

Многоступенчатая итерация пред­
полагает согласование методик пла­
нирования, их унификацию, обмен 
информацией на всех уровнях пла­
нирования и управления, достиже­
ние национального консенсуса меж­
ду различными уровнями хозяйст­
венной деятельности.

Индикативные планы могут вклю­
чать: формулировку краткосрочных, 
среднесрочных и долгосрочных эко­
номических и социальных целей, 
прогнозные алгоритмы; определение 
тенденций экономического роста; 
инвестиции; финансовые потоки, 
основные балансы национальной эко­
номики; межотраслевые пропорции; 
показатели инфляции, конкуренции 
и др.; основные направления государ­
ственного вмешательства в экономи­
ку на различных уровнях управле­
ния. .

Индикативное планирование стро­
ится на системе или совокупности 
индикаторов (показателей). В эконо­
мической литературе пока не сложи­
лось четкого определения индикато­
ров. Они определяются как показа­
тели, дающие комплексную харак­
теристику социально-экономической 
системы (показатель ВВП, ВНД и 
др.). В других случаях индикатор — 
это макроэкономический показатель, 
имеющий «пороговое» значение, за 
пределами которого возникают кри­
зисные явления. Так, в развитых 
странах «пороговое» значение инди­
каторов следующее: рост ВВП — не 
ниже 2-3%, инфляция — не более 
5% в год, уровень безработицы — 
не более 5%.



Большинство авторов под индика­
тором понимают статистический по­
казатель, характер изменения кото­
рого во времени имеет устойчивое со­
ответствие с изменением во времени 
социально-экономической системы 
страны. Ряд экономистов индикато­
ры называют «экономическими ба­
рометрами».

В современной экономической 
практике сложились четыре основ­
ных разновидности индикативного 
планирования.

Согласно первой разновидности 
прогнозируется и планируются пол­
ностью государственный и частный 
секторы экономики, господствует кон­
цепция централизованного (дирек­
тивного) планирования макроэко­
номических процессов государства, 
сочетаются стратегии планирования 
на макро- и микроуровнях. В госу­
дарстве существует централизован­
ное планирование в сочетании с пол­
ным хозяйственным расчетом пред­
приятий. Наиболее четко такая 
разновидность индикативного плани­
рования прослеживается в Китае.

При второй разновидности инди­
кативного планирования осуществля­
ется общегосударственное планиро­
вание экономического и социального 
развития страны в виде системы госу­
дарственных программ. Для хозяйст­
венных субъектов такие планы в 
виде утвержденных программ явля­
ются желательными, но не обяза­
тельными к исполнению. В методо­
логии индикативного планирования 
преобладает ориентирующаяся функ­
ция для частных предприятий с 
целью выполнения сформулирован­
ных и утвержденных общенацио­
нальных задач. Такая разновидность 
планирования сформировалась в 
Японии.

При третьей разновидности 
индикативного планирования государст­
венный план экономического и соци­

ального развития формируется как 
система из двух групп показателей:

1) директивные, устанавливаю­
щие централизованно госзаказ, ли­
миты, экономические регуляторы 
(цены, налоги, квоты, процентные 
ставки и другие экономические нор­
мативы);

2) ориентирующие показатели, 
имеющие информационное значение 
для регионов и предприятий всех 
форм собственности. Эта разновид­
ность планирования представляет 
нечто среднее между первой и вто­
рой разновидностями.

Четвертая разновидность инди­
кативного планирования является 
наиболее организованной и сложной. 
Она наряду с информационной и ори­
ентирующей функциями обладает 
четко разработанным механизмом 
координации составления и выпол­
нения государственных планов. В 
этом случае разрабатываются взаи- 
мосовместимые планы развития го­
сударства, отраслей, регионов и пред­
приятий различных форм собствен­
ности. Такая разновидность инди­
кативного планирования связана с 
разработкой современных экономи­
ческих стратегий и может быть пред­
ставлена на примере Франции.

Все индикаторы, на базе кото­
рых формируются прогнозы и планы, 
можно классифицировать на три ос­
новных вида: опережающие * лидиру­
ющие), совпадающие (приблизитель­
но совпадающие) и запаздывающие.

Опережающие показатели (инди­
каторы) при различных соотношени­
ях и поведении в динамике могут 
быть основой для прогноза роста и 
спада производства. К ним относят­
ся: объем новых заказов на постав­
ку потребительских товаров в феде­
ральные продовольственные фонды; 
уровень цен на акции корпораций; 
общая стоимость контрактов на по­
ставку новых машин и оборудования;
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количество лицензий, выданных на 
строительство нового жилья; уровень 
цен на отдельные виды сырья и т.д.

Совпадающие индикаторы это та­
кие показатели, которые отражают 
фактическое состояние экономики, 
изменяются во времени одновремен­
но с изменениями общей конъюнк­
туры. К ним относятся: валовой на­
циональный продукт в сопоставимых 
ценах; объем валового продукта в 
промышленности, в АПК; объем 
личных доходов населения; уровень 
занятости в промышленности, в 
АПК, в сфере услуг; уровень без­
работицы в стране и т.д.

К запаздывающим индикаторам 
относятся показатели, изменение 
которых отстает во времени от об­
щей экономической конъюнктуры. К 
ним относятся показатели: объем
капитальных вложений в сопостави­
мых ценах; производительность тру­
да; размер непогашенных займов в 
сопоставимых ценах и т.д, ,

В разных странах совокупность 
индикаторов разная и постепенно 
совершенствуется. С совершенство­
ванием информационной базы сово­
купность показателей расширяется, 
максимально используется вся сис­
тема ретроспективного анализа.

В каждой стране советом безопас­
ности утверждаются допустимые 
(пороговые) значения индикаторов 
для системы планирования. Так, в 
кризисных условиях экономики Рос­
сийской Федерации прогнозисты 
должны использовать пороговые зна­
чения индикаторов в основных сфе­
рах жизнедеятельности с вариантом 
прогноза выхода страны из кризиса 
при минимальных капитальных вло­
жениях. В прогноз закладываются те 
минимальные значения показателей 
(индикаторов), за уровнем которых 
начинается разрушение научно-тех­
нического прогресса, деградация 
личности и всего общества. При этом

особое внимание необходимо уделять 
показателям развития науки и соци­
альной сферы.

Индикативное планирование яв­
ляется основой формирования стра­
тегического планирования, которое 
на протяжении веков меняло свою 
сущность, т. е. формировалось и раз­
вивалось с различными системами 
планирования.

Системы планирования в мире 
развивались вместе с развитием спо­
собов производства, т. е. на базе раз­
личных экономических теорий, ка­
тегорий, законов и принципов. На­
ряду с общепризнанными экономи­
ческими теориями важное значение 
для объяснения эволюции планиро­
вания имеют экономические теории 
Н.Д. Кондратьева и Й. Шумпетера. 
Эти теории в некоторой степени мо­
гут лучше объяснить динамику раз­
вития современных экономических 
процессов [4, 7]. На схеме сделана 
попытка показать эволюцию систем 
планирования во времени приме­
нительно к экономическим циклам 
Н.Д. Кондратьева — Й. Шумпетера.

Н.Д. Кондратьев впервые (1925 г.) 
обратил особое внимание на так на­
зываемые «длинные циклы» деловой 
экономической активности, которые, 
как правило, завершались экономи­
ческими кризисами. Эта сложнейшая 
работа им была проведена на основе 
анализа большой динамики экономи­
ческого развития Франции, Велико­
британии, США и многих других 
стран мира.

Продолжая учение Н.Д. Кондра­
тьева, Й. Шумпетер достаточно глу­
боко исследовал индустриальные 
циклы развития. Первый индустри­
альный цикл он связывает с промыш­
ленной революцией (1785 г.), появ­
лением металлургической и тек­
стильной отраслей. Второй индуст­
риальный цикл характеризуется 
открытием парового двигателя, по-



Уровень нестабильности среды, балл 
Эволюция систем планирования

явлением сталелитейной промыш­
ленности и железнодорожного транс­
порта (1845-1900 гг.). Третий индуст­
риальный цикл (1900-1950 гг.) свя­
зан с широким применением хими­
ческой и электрической энергии. 
Характерной чертой четвертого ин­
дустриального цикла явилось широ­
кое использование электроники и 
атомной энергии (1950-1990 гг).

Пятый индустриальный цикл на­
чался с 1990 г., который может быть 
охарактеризован бурным развитием 
информационных сетей на основе 
научно-технических достижений в 
области телекоммуникаций и инфор­
матики. Полагают, что этот цикл за­
кончится в 2020 г.

Глобализация экономики и пятая 
волна индустриального цикла объек­
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тивно заставляют регионы, органи­
зации принципиально по-новому рас­
сматривать стратегии нового разви­
тия.

Большинство ученых считают, что 
после завершения пятого цикла ин­
дустриального развития будет сде­
лан переход к постиндустриальному 
гражданскому обществу.

Таким образом (схема), планиро­
вание на основе контроля сформи­
ровалось в первом и втором индуст­
риальных циклах (1785-1900 гг.). В 
третьем и четвертом индустриаль­
ных циклах (1900-1990 гг.) форми­
руется планирование на основе раз­
работки текущих бюджетов, бюдже­
тов капитальных вложений и целе­
вых программ.

С первого по четвертый индуст­
риальный цикл планирование рас­
сматривается как основная функция 
управления. В пятом индустриальном 
цикле планирование формируется на 
основе стратегического прогнозиро­
вания. В последующем стратегичес­
кое планирование формируется на 
основе экстренных экономических 
решений. Особо следует отметить, 
что на этом уровне развития эконо­
мических отнесений управление 
становится основной функцией стра­
тегического планирования.

В стратегических планах выбира­
ются одна глобальная цель для стра­
ны и совокупность прикладных це­
лей. В нашей стране глобальной 
целью может быть достижение мак­
симального уровня благосостояния 
населения. Эту цель обеспечивают 
прикладные цели (достижение и под­
держание экономического равнове­
сия, селективная поддержка регио­
нов и др.). Во многих государствах 
прикладные цели осуществляются 
через разработку и финансирование 
целевых программ.

В распоряжении предприятия, 
организации, как правило, имеются

четыре типа основных альтерна­
тивных стратегий: ограниченный
рост, рост, сокращение и сочета­
ние этих вариантов.

В практике планирования таких 
стратегий может быть больше с це­
лью уменьшения степени риска. Так, 
при развитии различных форм коо­
перации и интеграции с другими 
предприятиями, организациями не­
сколько уменьшается степень риска 
на рынке. Такую стратегию принято 
называть полистратегическим по­
иском.

Сложилось примерно 10 различ­
ных школ по разработке стратегии: 
дизайна, планирования, позициони­
рования, предпринимательства, ког­
нитивная, обучения, власти, куль­
туры, внешней среды, конфигура­
ции [6]. Большинство специалистов 
пытаются на практике использовать 
достижения всех этих школ.

Сложной проблемой является 
формирование типологии стратеги­
ческого планирования. В данном слу­
чае под типологией мы понимаем 
классификацию сложившихся или 
существующих экономических стра­
тегий применительно к аграрно-про­
мышленному комплексу. Обобщая 
30-летний опыт сложившихся эконо­
мических школ, сделана попытка 
сформулировать четыре базовых эко­
номических стратегии, их типология 
представлена в табл. 1.

Виолентная стратегия предпола­
гает дать преимущество организации 
доминировать на достаточно широ­
ком рыночном пространстве за счет 
низких издержек, высокой произво­
дительности труда, следовательно, 
низкой общей стоимости конечного 
продукта.

Патиентная стратегия предпола­
гает ограничение объемов производ­
ства продукции при резком повыше­
нии ее качества. Эта стратегия пы­
тается сформировать свою нишу на





В исследовании применительно к 
каждой организации использовались 
четыре базовых стратегии в сценар­
ной постановке (не менее трех сце­
нариев). Таким образом, по админи­
стративному району было решено 
более 100 экономико-математических 
задач по вероятному развитию сель­
скохозяйственных организаций на 
2004 и 2005 г.

Проект базовых стратегий по ти­
пам и видам применительно к каж­
дой сельскохозяйственной организа­
ции района представлен в табл. 2.

Данный проект может стать осно­
вой формирования устойчивого раз­
вития сельской территории района.

Под устойчивым развитием сель­
ской территории обычно понимают 
стабильное социально-экономическое 
развитие, не разрушающее своей 
природной основы и обеспечивающее 
непрерывный прогресс общества. В 
прогнозировании необходимо форми­
ровать целенаправленную самоорга­
низацию общества в экономических, 
социальных и экологических сферах 
на основе экономической эффектив­
ности систем ведения хозяйства, со­
циальной справедливости и экологи­
ческой безопасности. В этом случае 
разрабатываемые прогнозы, целевые 
программы, планы по системам ве-
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рынке для своего потребителя со спе­
цифическими потребностями.

Коммутантная стратегия предпо­
лагает быструю приспособляемость 
к меняющимся запросам рынка. То 
есть, суть ее заключается в макси­
мально быстром удовлетворении ма­
лых по объему кратковременных и 
часто меняющихся потребностей.

Экспертная стратегия ориентиру­
ет организацию на широкое внедре­
ние научно-технического прогресса 
и на инновации, развитие на рынке 
спроса на принципиально новые то­
вары и услуги.

Данная типология была подтверж­
дена при проведении эксперимен­
тальных расчетов на ряде админист­
ративных районов Московской об­
ласти. Анализ, прогноз, расчленение 
системы сельскохозяйственных объ­
ектов проводились с помощью обоб­
щенных экономико-математических 
моделей. В основу обоснований была 
положена оптимизация производ­
ственных структур. Все расчеты про­
водились на базе общепринятой ме­
тодики [5].

В качестве примера возьмем раз­
работанные стратегии возможного эко­
номического развития всех сельскохо­
зяйственных организаций Солнечно­
горского района Московской области.

Проект базовых стратегий развития для сельскохозяйственных организаций 
Солнечногорского района на основе среднесрочного прогнозирования сценариев



дения хозяйства и другим глобаль­
ным региональным и локальным це­
лям должны обеспечивать выполне­
ние сельским сообществом эконо­
мических функций, рост уровня и 
качества жизни, поддержание эко­
логического равновесия в биосфере.

Важное значение в прогнозирова­
нии необходимо придавать устойчи­
вому процессу производства в каж­
дой сельскохозяйственной органи­
зации.

В настоящее время формируются 
основные принципы устойчивого раз­
вития сельских территорий, которые 
могут быть основой формирования 
устойчивости планов и прогнозов. К 
ним можно отнести:

1) максимальное использование 
природных материальных и чело­
веческих ресурсов сельской мест­
ности;

2) развитие села как единого со­
циально-экономического, территори­
ального, природного и культурно­
исторического комплекса,

3) преодоление обособленности 
села и расширение его связей с го­
родом;

4) разработка государственных 
целевых программ по развитию сель­
ских территорий;

5) стимулирование развития со­
циального партнерства между госу­
дарством, муниципалитетами и сель­
ским населением;

6) бережное отношение к земель­
ным ресурсам;

7) экономическая и территориаль­
ная доступность к социальным услу­
гам и социальным объектам для всех 
групп сельского населения;

8) экологически щадящий подход 
к использованию всех ресурсов сель­
ской местности.

Разработка любого индикативно­
го плана базируется на экономичес­
кой стратегии и заканчивается эко­
номической оценкой.

В общем случае прогноз или план 
могут быть оценены совокупностью 
критериев эффективности, в том 
числе: экономические (производст­
венные), социальные, экологичес­
кие, научно-технические, рыночные 
и региональные. Если прогнозы про­
водятся на уровне страны, то жела­
тельно определить интегральный 
народнохозяйственный эффект, ко­
торый учитывает:

1) конечные производственные 
результаты, полученные от реали­
зации товарной продукции на внут­
реннем и внешнем рынках, выруч­
ки от продажи имущества и интел­
лектуальной собственности;

2) прямые финансовые резуль­
таты;

3) кредиты, займы иностранных 
государств, банков, фирм и т.д.

Ряд показателей не поддается де­
нежной оценке (социальные, эколо­
гические, политические и т.д.), но 
они также должны учитываться.

Имеется и ряд специфических 
показателей эффективности пла­
нов:

1) коэффициент действенности 
плана, который рассчитывается как 
отношение между достигнутыми и 
запланированными результатами;

2) коэффициент экономичности 
плана, рассчитываемый как отноше­
ние между запланированными и фак­
тическими затратами;

3) коэффициент уровня жизни 
населения в виде отношения запла­
нированного уровня жизни к факти­
ческому;

4) прибыльность — определяется 
как отношение суммы плановых до­
ходов к сумме плановых расходов 
(затрат).

Таким образом, формирующаяся 
типология стратегического планиро­
вания может быть рассмотрена с 
учетом эволюции систем планирова­
ния, которая на основе общепризнан­
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ных 5 индустриальных циклов диф­
ференцирована по 4 базовым перио­
дам:

1) на основе контроля;
2) разработки бюджетов и целе­

вых программ;
3) на основе стратегического про­

гнозирования;
4) на основе принятия экстренных 

организационных решений.
В первых двух периодах плани­

рование необходимо рассматривать 
как основную функцию управления, 
в третьем и четвертом периодах уп­
равление становится основной функ­
цией стратегического планирования. 
В четвертом эволюционном периоде 
система стратегического планирова­
ния формирует концепцию социаль­
ного маркетинга. Базовые конкурент­
ные экономические стратегии, сфор­
мированные в третьем и четвертом 
эволюционных периодах, примени­
тельно к АПК могут привести к ус­
тойчивому развитию сельской тер­
ритории.

Разработанная методика обоснова­
ния наиболее вероятных экономичес­

ких типов и видов стратегий в сце­
нарной постановке может быть одной 
из базовых составляющих формиро­
вания общей методологии устойчиво­
го развития сельских территорий.
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SUMMARY

It is attempted in the article to base development of modern economic strategies in 
conformity with industrial cycles on the base of evolution of planning systems founded 
on the basic doctrine of M. D. Kondratjev — I. Shumpeter, and to give the most likely 
approaches to developing typology of competitive, economic strategies on the base of 
scenarian statement and of solving economic-mathematical tasks.
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