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Äàíà êîëè÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ çåìåëüíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûÿâëåíû ïðè÷èíû
íåáëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ïðèâåäåíà ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà çåì-
ëåóñòðîéñòâà, ëåæàùàÿ â îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ çàäà÷è ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå çåìëåóñòðîèòåëüíîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ïîêàçàíà ðîëü
õîçÿéñòâåííîãî îáóñòðîéñòâà ïðèðîäû â ñèñòåìå çåìëåóñòðîéñòâà.

Ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, ðàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ è îõðàíà çåìåëü, ñõå-
ìû çåìëåóñòðîéñòâà, ïðîåêòû çåìëåóñòðîéñòâà, ïðèðîäîîáóñòðîéñòâî.

There is given a quantitative and qualitative assessment of the present state of the
land resources potential of the Russian Federation. The reasons of the unfavorable state
of land resources are shown.  There is given a structural scheme of land management
being a basis of the systematical approach to the decision of the task of rational usage
and protection of land resources on the basis of land management forecasting and planning
of rational land usage. The role of economical development of nature is shown in the
system of land management. There is given a conceptual definition of environmental
engineering as a component of the mentioned systematic approach.

Forecasting, planning, rational organization and land protection, schemes of land
management, projects of land development, environmental engineering.

Çåìëÿ – ãëàâíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ îñ-
íîâà æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà, íåîöåíèìîå è
íåçàìåíèìîå áîãàòñòâî îáùåñòâà. Ñîãëàñ-
íî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çåìëÿ ïðèçíàåòñÿ îñíîâîé æèçíè è äåÿ-
òåëüíîñòè íàðîäà, ïðîæèâàþùåãî íà åå
òåððèòîðèè. Çåìëÿ, óíèêàëüíîå ïðèðîä-

Ìåëèîðàöèÿ è ðåêóëüòèâàöèÿ, ýêîëîãèÿ

íîå òåëî, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèðîäíûì
ðåñóðñîì, ìàòåðèàëüíûì óñëîâèåì æèç-
íè è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, áàçîé äëÿ ðàç-
ìåùåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè, ãëàâíûì ñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà â
ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå, îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ,



10 ¹ 3’ 2010

Ìåëèîðàöèÿ è ðåêóëüòèâàöèÿ, ýêîëîãèÿ

åñòåñòâåííîé êëàäîâîé ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, óíèêàëüíûì ðåëèê-
òîâûì ëàíäøàôòîì.

Çåìåëüíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿí-
âàðÿ 2009 ãîäà ñîñòàâëÿë 1709,8 ìëí ãà,
èëè 12,5 % ïîâåðõíîñòè ñóøè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 «Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» çåìåëüíûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èìååò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó [1]:

çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ – 23,6 %;

çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ – 1,1 %;
çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè,

òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ðàäèîâåùàíèÿ, òåëåâè-
äåíèÿ, èíôîðìàòèêè, çåìëè äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çåìëè
îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è çåìëè èíîãî ñïå-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ – 1,0 %;

çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòî-
ðèé è îáúåêòîâ – 2,0 %;

çåìëè ëåñíîãî ôîíäà – 64,6 %;
çåìëè âîäíîãî ôîíäà – 1,6 %;
çåìëè çàïàñà – 6,1 %.
Â ðåçóëüòàòå çåìåëüíûõ ïðåîáðà-

çîâàíèé, íà÷àòûõ â Ðîññèè â 1991 ãîäó,
â ñîñòàâå çåìåëüíîãî ôîíäà ñòðàíû ïðî-
èçîøëè çíà÷èòåëüíûå íåãàòèâíûå ñòðóê-
òóðíûå èçìåíåíèÿ. Ïëîùàäü çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
çà 1991–2007 ãîäû ñîêðàòèëàñü íà
235,9 ìëí ãà, èëè íà 36,9 %, ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé – íà 16,6 ìëí
ãà, èëè 7,8 %, â òîì ÷èñëå ïàøíè – íà
10,7 ìëí ãà, èëè 8,8 % [2–5].

Çà 1991–2007 ãîäû èç ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî îáîðîòà âûâåäåíî 41,5 ìëí
ãà çåìåëü èç-çà ïåðåâîäà â äðóãèå êàòå-
ãîðèè, èç-çà çàðàñòàíèÿ êóñòàðíèêîì è
äðåâåñíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, äåãðàäàöèè,
èç-çà íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà óñòîé÷èâîñ-
òè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîçäàþùèõ
óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è
â öåëîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ äåãðàäàöèÿ çåìåëü ïîä
äåéñòâèåì íåãàòèâíûõ ïðèðîäíûõ è
àíòðîïîãåííûõ ïðîöåññîâ. Âîäíàÿ è
âåòðîâàÿ ýðîçèÿ, ïîäòîïëåíèå è çàòîï-

ëåíèå, çàñîëåíèå è îñîëîíöåâàíèå, ïåðåóâ-
ëàæíåíèå è çàáîëà÷èâàíèå, äåãóìèôèêà-
öèÿ è âûíîñ ïèòàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ, çàã-
ðÿçíåíèå ðàäèîíóêëèäàìè è òÿæåëûìè
ìåòàëëàìè, çàõëàìëåíèå îòõîäàìè ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, îïóñòûíèâàíèå,
çàðàæåíèå âðåäîíîñíûìè áàêòåðèÿìè è
äðóãèå íåãàòèâíûå ïðèðîäíûå è àíòðî-
ïîãåííûå ïðîöåññû – âñå ýòî ñëåäñòâèå
ýêñòåíñèâíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè è îòñóòñòâèÿ èíâåñòèöèé â
ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðè÷èíÿ-
þùåå îãðîìíûé óùåðá ïðîäóêòèâíîìó
ïîòåíöèàëó çåìåëüíîãî ôîíäà Ðîññèè.

Â îáùåé ñëîæíîñòè íåãàòèâíûì
âîçäåéñòâèÿì ïîäâåðæåíî íå ìåíåå
60  % ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå
ìåíåå 50  % ïëîùàäè ïàøíè.

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè íåãàòèâíû-
ìè òåíäåíöèÿìè â ðåçóëüòàòå ïðàêòè÷åñ-
êè ïîëíîé ëèêâèäàöèè ñåâîîáîðîòîâ,
êîòîðûå áûëè ðàçðóøåíû â õîäå ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ çåìåëü â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ
çåìåëüíîé ðåôîðìû (ê 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà
îñâîåííûå ñåâîîáîðîòû ñîõðàíèëèñü òîëü-
êî íà 7 % ïàõîòíûõ çåìåëü), óõóäøàåòñÿ
ôèòîñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé. Ðàçðóøåíèå ñåâîîáîðî-
òîâ íàíîñèò íåïîïðàâèìûé óùåðá ýêîëî-
ãèè àãðîëàíäøàôòîâ, ïëîäîðîäèþ è
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé, ýêîíîìèêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñ 1996 ãîäà â áîëüøèíñòâå ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè
íå âåäóòñÿ ðàáîòû ïî ïîëó÷åíèþ èíôîð-
ìàöèè î êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè çåìåëü,
õîòÿ ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ ðàáîò ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 18.06.2001
¹ 78 «Î çåìëåóñòðîéñòâå» [6].

Ñîñòîÿíèå çåìåëüíî-ðåñóðñíîãî ïî-
òåíöèàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîë-
æàåò óõóäøàòüñÿ, à â ðÿäå ðåãèîíîâ âëè-
ÿíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ íà çåìëþ
äîñòèãàåò êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàçìåðîâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðè÷èí, îïðåäå-
ëèâøèõ ñòîëü íåáëàãîïðèÿòíîå ñîâðåìåí-
íîå ñîñòîÿíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, íàðÿäó
ñ äðóãèìè ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

íåïîäãîòîâëåííàÿ è ðàçðóøèòåëüíàÿ
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äëÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè çå-
ìåëüíàÿ ðåôîðìà;

îòñóòñòâèå ÷åòêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé çåìåëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè íà ñåëå;

ôàêòè÷åñêàÿ óòðàòà îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôóíêöèé óïðàâ-
ëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, âêëþ÷àÿ
ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèþ èõ ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû, òàê
êàê ñ 1990  ãîäà ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè áûëè ðàññðåäî-
òî÷åíû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåð-
ñòâàìè è âåäîìñòâàìè;

ðàçâàë ñèñòåìû çåìëåóñòðîéñòâà êàê
îñíîâíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ çåìåëü-
íûìè ðåñóðñàìè, îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíèðî-
âàíèÿ, îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ;

íåñîáëþäåíèå ñîáñòâåííèêàìè, çåì-
ëåâëàäåëüöàìè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè
óñëîâèé è òðåáîâàíèé ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, óñòàíîâ-
ëåííûõ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

ïîâñåìåñòíîå âåðõîâåíñòâî êîììåð-
÷åñêîé âûãîäû íàä ýêîëîãè÷åñêèìè òðå-
áîâàíèÿìè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûìè çåìåëüíûì è
ïðèðîäîîõðàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

ïîòåðÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ôóíêöèé ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëà-
íèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü;

ðåçêîå ñíèæåíèå ðîëè è ðàçðóøå-
íèå ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû çåìëåóñòðîé-
ñòâà, îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîñòè â ïðî-
âåäåíèè çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò è  èõ
óïðîùåíèå;

ëèêâèäàöèÿ ñèñòåìû ïðîåêòíî-
èçûñêàòåëüñêèõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ îðãàíèçàöèé ïî çåìëåóñòðîéñòâó è
èõ çàìåùåíèå ñòèõèéíî ñôîðìèðîâàâ-
øèìñÿ ðûíêîì çåìëåóñòðîèòåëüíûõ óñ-
ëóã ñ ó÷àñòèåì íåïðîôåññèîíàëüíûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, êîòîðûå íå ìîãóò òåõíè÷åñêè
ïðàâèëüíî, þðèäè÷åñêè ãðàìîòíî, ýêîíî-
ìè÷åñêè è ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííî
ðåøàòü âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ;

íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü è áåññèñòåì-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïëà-

íèðîâàíèåì è îðãàíèçàöèåé ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü;

îòñóòñòâèå ÷åòêîé èíâåñòèöèîííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çå-
ìåëü, íåäîñòàòî÷íîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ
èç ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ;

îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì ïî íîðìàòèâíîìó ïðàâî-
âîìó, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîìó è èíôîð-
ìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ çåìåëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðå-
ìåííûì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì.

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíîé
ðåôîðìû ðîëü çåìëåóñòðîéñòâà ïîñòåïåí-
íî ñâåëàñü ê îôîðìëåíèþ ðåøåíèé, ïðè-
íèìàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ çåìåëü
è íàäåëåíèþ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñ
1996 ãîäà ïðåêðàùåíû ðàáîòû, ñâÿçàí-
íûå ñ èçó÷åíèåì êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ çåìåëü, ñ ðàçðàáîòêîé äîêóìåíòà-
öèè ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàñïðåäåëåíèÿ
çåìåëü ìåæäó îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè,
çåìëåâëàäåëüöàìè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿ-
ìè, ïî âíóòðèõîçÿéñòâåííîìó çåìëåóñò-
ðîéñòâó è ðàáî÷åìó ïðîåêòèðîâàíèþ, ïî
ìåëèîðàöèè, ðåêóëüòèâàöèè, ïðîòèâîýðî-
çèîííîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè è ò.ä.

Îòñóòñòâèå â 1990–2008  ãîäàõ åäè-
íîãî ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðå-
ñóðñàìè ïðèâåëî ê ïóòàíèöå â çåìåëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê êàê êàæäîå
âåäîìñòâî ïûòàëîñü îïðåäåëÿòü ñâîþ
çåìåëüíóþ ïîëèòèêó è îñóùåñòâëÿòü åå
ðåàëèçàöèþ â çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ
óçêîâåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ðûíî÷-
íîé êîíúþíêòóðû è ñòåïåíè âëèÿíèÿ
íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå.

Òàê, íàïðèìåð, öåëûé ðÿä íåÿñíî-
ñòåé è ïðîòèâîðå÷èé â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé âîçíèê â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2004 ãîäà
¹ 190-ÔÇ – Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçâåðòû-
âàíèåì ðàáîò ïî òåððèòîðèàëüíîìó



12 ¹ 3’ 2010

Ìåëèîðàöèÿ è ðåêóëüòèâàöèÿ, ýêîëîãèÿ

ïëàíèðîâàíèþ. Ïðèíÿòàÿ êîíöåïöèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ èñõî-
äèò èç èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ è â íåêîòîðîé ñòåïåíè èç ðàç-
ìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòè-
êè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè è èíîãî
ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â äîêóìåíòàõ ïî òåððèòîðèàëüíî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ, óòâåðæäåííûõ  Ãðà-
äîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â îòëè÷èå îò çåìëåóñòðîè-
òåëüíîé äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâàíèþ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëü, òåððèòîðèè ðàññìàòðèâàþòñÿ
òîëüêî â êà÷åñòâå îáúåêòà ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè – ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî áàçèñà äëÿ ðàçìåùåíèÿ ãðàäîñòðî-
èòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íà ïðàêòèêå
ýòî âåäåò ê íåîïðàâäàííîé è íåðåãóëè-
ðóåìîé çàñòðîéêå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çåìåëü ëåñíîãî
ôîíäà, çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððè-
òîðèé, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðûõ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå 90 % òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
âêëþ÷àþùàÿ òåððèòîðèàëüíîå ïëàíè-
ðîâàíèå, ðàçðàáîòêó ïðàâèë çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ è çàñòðîéêè, òåððèòîðèàëüíîå
çîíèðîâàíèå è óñòàíîâëåíèå ãðàäîñòðî-
èòåëüíûõ ðåãëàìåíòîâ òåððèòîðèàëü-
íûõ çîí, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çåìëè
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, çåìëè ïðîìûøëåí-
íîñòè, ýíåðãåòèêè òðàíñïîðòà è èíîãî
ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è ÷àñòü èíûõ
êàòåãîðèé çåìåëü, ïîïàäàþùèõ ïîä äåé-
ñòâèå ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåãëàìåíòîâ
â ñâÿçè ñ ðàçìåùåíèåì îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü ïî îòðàñëÿì
ýêîíîìèêè, êàòåãîðèÿì, óãîäüÿì, çåìëåâëà-
äåëüöàì è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì ÿâëÿåòñÿ
ïðåðîãàòèâîé íå ãðàäîñòðîèòåëüíîãî, à çåì-
ëåóñòðîèòåëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëà-
íèðîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 18.06.2001  ¹ 78  «Î çåì-
ëåóñòðîéñòâå» ðåøåíèå çàäà÷ ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçà-
öèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è

îõðàíû çåìåëü äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
íà îñíîâå ñëåäóþùèõ çåìëåóñòðîèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ: ãåíåðàëüíîé ñõåìû
çåìëåóñòðîéñòâà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ñõåì çåìëåóñòðîéñòâà òåð-
ðèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ñõåì çåìëåóñòðîéñòâà ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé; ñõåì èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû çåìåëü.

Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñû ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü äîëæ-
íû ðåøàòüñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè
óêàçàííûõ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ óðîâíÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óðîâíÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è óðîâíÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à íå ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 20.06.1995 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î
ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðî-
ãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîãíî-
çèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëü ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïðîâåäå-
íèÿ çåìåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà [7].

Ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëü äîëæíî áûòü êîìïëåêñíûì è
îõâàòûâàòü âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðî-
âàíèå – îòðàñëåâûì è îõâàòûâàòü òåð-
ðèòîðèè ïîñåëåíèé è ìåñò ðàçìåùåíèÿ
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîð-
òà è èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ íà
ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãíîçíûõ è ïëàíî-
âûõ ìåðîïðèÿòèé ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç
ðàçðàáîòêó è âûíîñ íà ìåñòíîñòü ïðî-
åêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî çåìëåóñòðîéñòâà
çåìåëüíîãî ôîíäà ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ, âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî çåìëåóñò-
ðîéñòâà òåððèòîðèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáî÷èõ ïðîåêòîâ
ìåëèîðàöèè, ðåêóëüòèâàöèè, ïðîòèâî-
ýðîçèîííîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè,
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óëó÷øåíèÿ ñåíîêîñîâ è ïàñòáèù, çåì-
ëåâàíèÿ ìàëîïðîäóêòèâíûõ óãîäèé è
äðóãèõ èíæåíåðíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè ðàçíîîáðàçíàÿ îðãàíèçà-
öèîííî-õîçÿéñòâåííàÿ, àãðîòåõíè÷åñêàÿ
è èíæåíåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è óñòðàíåíèþ ïîñëåä-
ñòâèé ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ
íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé îáúåäèíÿåòñÿ ïî-
íÿòèåì «ïðèðîäîîáóñòðîéñòâî».

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è
ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïîêàçûâàåò,
÷òî íà ïðàêòèêå âñå ïðèðîäîîáóñòðîé-
ñòâî ñâîäèòñÿ ê ìåëèîðàöèè çåìåëü, ïîä
êîòîðîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ øèðîêèé êðóã
àãðîíîìè÷åñêèõ è èíæåíåðíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèé àãðîòåõíè÷åñêèå,
ôèçè÷åñêèå, õèìè÷åñêèå, âîäíûå è èíûå
âèäû ìåëèîðàöèè. Ïðè ýòîì äîëæíîãî
âíèìàíèÿ âîïðîñàì îðãàíèçàöèè òåð-
ðèòîðèè â ïðîöåññå çåìëåóñòðîéñòâà,
ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ àäàïòèâíî-
ëàíäøàôòíûõ ñèñòåì çåìëåäåëèÿ íà
îñíîâå ñåâîîáîðîòîâ, ïðîåêòèðîâàíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ è îõðàíå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
íå óäåëÿåòñÿ [8]. Íå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ìåñòî ìåëèîðàöèè â îáùåé èåðàðõè÷åñ-
êîé ñèñòåìå ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíè-
ðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ. Ìåæäó òåì çåìëåóñòðîéñòâî –
âàæíåéøèé ìåõàíèçì ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
ïëàíèðîâàíèÿ, îõðàíû è îðãàíèçàöèè
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûì
êîìïîíåíòîì ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïðî-
ãíîçíàÿ çåìëåóñòðîèòåëüíàÿ äîêóìåí-
òàöèÿ âêëþ÷àåò ðàçðàáîòêó êîìïëåê-
ñîâ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ
ðàñïðåäåëåíèåì çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ïî
îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, êàòåãîðèÿì çåìåëü,
òåððèòîðèàëüíûì çîíàì, çåìëåâëàäåíè-
ÿì è çåìëåïîëüçîâàíèÿì â öåëÿõ óëó÷-
øåíèÿ îðãàíèçàöèè òåððèòîðèé, ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëü, âçàèìíî óâÿçàííûõ ïî öåëÿì,
ñðîêàì ðåàëèçàöèè è èñïîëíèòåëÿì.

Çåìëåóñòðîèòåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ,
ïðåäñòàâëåííàÿ ñõåìàìè çåìëåóñòðîéñòâà

ðàçíîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ è ïðîåê-
òàìè çåìëåóñòðîéñòâà, ÿâëÿåòñÿ òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé ïðîãíîçèðîâàíèÿ
è ïëàíèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, âêëþ÷àþùåé
ðàçðàáîòêó è ïîñëåäóþùóþ ðåàëèçàöèþ
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-
õîçÿéñòâåííûõ, àãðîòåõíè÷åñêèõ, ëåñî-
ìåëèîðàòèâíûõ, ìåëèîðàòèâíûõ, ðåêóëü-
òèâàöèîííûõ, ïðîòèâîýðîçèîííûõ è
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì çåìåëü (ðèñóíîê).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î çåìëåóñòðîéñòâå» îñíîâíûå
âèäû çåìëåóñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòà-
öèè ñëåäóþùèå: ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà
çåìëåóñòðîéñòâà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñõåìû çåìëåóñòðîéñòâà
òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñõåìû çåìëåóñòðîéñòâà
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà çåìëåóñòðîé-
ñòâà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé,
îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, íàïðàâëåííûõ
íà äîñòèæåíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé
ðàöèîíàëüíîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà íà îñíîâå èííîâàöèîííîãî
ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî òèïà ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, ïðåäïîëàãà-
þùåãî âñåìåðíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà,
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è íàöèîíàëü-
íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè [9].

Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà çåìëåóñòðîéñòâà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëÿåò ñëåäóþùèå ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ íà ïåðñïåêòèâó:

îöåíêà çåìåëüíî-ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìè-
ðîâàíèå íà åãî îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîé
ïëàòôîðìû, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå
ðåñóðñíîé áàçû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåá-
íîñòÿìè îòðàñëåé ýêîíîìèêè;

îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ è íàè-
áîëåå öåëåñîîáðàçíûõ íàïðàâëåíèé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â



14 ¹ 3’ 2010

Ìåëèîðàöèÿ è ðåêóëüòèâàöèÿ, ýêîëîãèÿ

Ñ
ò
ð
ó
ê
ò
ó
ð
í
à
ÿ
 
ì

î
ä
å
ë
ü
 
çå

ì
ë
å
ó
ñò

ð
î
é
ñò

â
à

Ñ
ò
ð
ó
ê
ò
ó
ð
í
à
ÿ
 
ì

î
ä
å
ë
ü
 
çå

ì
ë
å
ó
ñò

ð
î
é
ñò

â
à

Ñ
ò
ð
ó
ê
ò
ó
ð
í
à
ÿ
 
ì

î
ä
å
ë
ü
 
çå

ì
ë
å
ó
ñò

ð
î
é
ñò

â
à

Ñ
ò
ð
ó
ê
ò
ó
ð
í
à
ÿ
 
ì

î
ä
å
ë
ü
 
çå

ì
ë
å
ó
ñò

ð
î
é
ñò

â
à

Ñ
ò
ð
ó
ê
ò
ó
ð
í
à
ÿ
 
ì

î
ä
å
ë
ü
 
çå

ì
ë
å
ó
ñò

ð
î
é
ñò

â
à



ÏÐÈÐÎÄÎÎÁÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ

¹ 3’ 2010 15

ðàìêàõ âàðèàíòîâ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíî-
çîâ ðàçâèòèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà ñòðàíû;

óñòàíîâëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ
ïðîïîðöèé â ðàçâèòèè îñíîâíûõ ñôåð
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

óâÿçêà è ñîãëàñîâàíèå òåððèòîðè-
àëüíûõ è çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îáîñíîâàíèå ïåðñïåêòèâ ðàçìåùå-
íèÿ èíôðàñòðóêòóðû òðàíñïîðòíûõ,
èíæåíåðíûõ è èíûõ ñèñòåì îáùåãîñó-
äàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ;

îáîñíîâàíèå, ðàçðàáîòêà è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåì çåìëåâëàäåíèÿ è çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé;

íàó÷íî îáîñíîâàííîå è ñáàëàíñèðî-
âàííîå èñïîëüçîâàíèå ñâîéñòâ çåìëè êàê
ïðèðîäíîãî îáúåêòà, îõðàíÿåìîãî â êà-
÷åñòâå âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðè-
ðîäû, ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, ÿâëÿþùåãîñÿ
ãëàâíûì ñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà â ñåëü-
ñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå, îñíîâîé îñó-
ùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè, è
îäíîâðåìåííî êàê îáúåêòà íåäâèæèìî-
ãî èìóùåñòâà, îáúåêòà ïðàâ ñîáñòâåííî-
ñòè è èíûõ âåùíûõ ïðàâ íà çåìëþ ãðàæ-
äàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà çåìëåóñòðîé-
ñòâà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðåøåíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ ïî êàòåãîðèÿì çåìåëü
è ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè; ïîäãîòîâêè íàó÷íî îáîñíî-
âàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðàöèîíàëüíî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü â êîìïëåêñå
ñ ïðèðîäîîõðàííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
ïî ñîõðàíåíèþ è ïîâûøåíèþ ïëîäîðî-
äèÿ ïî÷â, ïî îñâîåíèþ è ìåëèîðàöèè
çåìåëü, ïî ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíûõ çå-
ìåëüíûõ ôîíäîâ è ôîíäîâ ïåðåðàñïðå-

äåëåíèÿ çåìåëü, èíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà çåìëåóñòðîéñòâà
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ðàçðàáîò-
êè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñõåì òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñõåì ðàññåëåíèÿ, ñõåì
òåððèòîðèàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ ìåæñå-
ëåííûõ òåððèòîðèé, äðóãèõ ïðîãíîçíûõ
è ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ.

Íà îñíîâå ãåíåðàëüíîé ñõåìû çåì-
ëåóñòðîéñòâà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ
ñõåìû çåìëåóñòðîéñòâà òåððèòîðèè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íà
îñíîâå ïîñëåäíèõ – ñõåìû çåìëåóñò-
ðîéñòâà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ [10].

Çàâåðøàþùèé ýòàï â ñèñòåìå çåìëå-
óñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè – ðàçðàáîò-
êà íà îñíîâå ñõåì çåìëåóñòðîéñòâà ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèè
è ïðîåêòîâ óëó÷øåíèÿ çåìëåâëàäåíèé è
çåìëåïîëüçîâàíèé [11]: òåððèòîðèàëüíîãî
çåìëåóñòðîéñòâà; âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî
çåìëåóñòðîéñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé; óëó÷øåíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé (ïðîåêòû àãðîòåõíè÷åñ-
êèõ, õèìè÷åñêèõ, âîäíûõ è èíûõ âèäîâ
ìåëèîðàöèè); çàùèòû íå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé îò ïîäòîïëåíèÿ è çàòîï-
ëåíèÿ; çàùèòû çåìåëü îò ñåëåé, îïîëçíåé,
ïðîâàëîâ çåìíîé ïîâåðõíîñòè; ðåêóëüòè-
âàöèè äåãðàäèðîâàííûõ è íàðóøåííûõ çå-
ìåëü; çàùèòû çåìåëü îò ýðîçèè, çàñîëåíèÿ
è îñîëîíöåâàíèÿ; îñâîåíèÿ íîâûõ çåìåëü;
çåìëåâàíèÿ ìàëîïðîäóêòèâíûõ óãîäèé;
óëó÷øåíèÿ êîðìîâûõ óãîäèé; çàùèòû
çåìåëü îò äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïðèðîäíûõ
è àíòðîïîãåííûõ ïðîöåññîâ.

Â ñèñòåìå çåìëåóñòðîéñòâà ðàáî-
÷èé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ,
ìåëèîðàöèè, ðåêóëüòèâàöèè è îõðàíå
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîåêòîì âíóò-
ðèõîçÿéñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà, êî-
òîðûé ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà îñíîâå
ðåêîìåíäàöèé ñõåì çåìëåóñòðîéñòâà ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.
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Ïðîåêòû âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî
çåìëåóñòðîéñòâà ÿâëÿþòñÿ äëÿ ðàáî÷å-
ãî ïðîåêòà ïðåäïðîåêòíîé ðàçðàáîòêîé,
îïðåäåëÿþùåé òåððèòîðèàëüíîå ðàçìå-
ùåíèå, õîçÿéñòâåííóþ íåîáõîäèìîñòü,
ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè-
÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü îñóùåñòâëå-
íèÿ íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Òîëüêî íà îñíîâå äåòàëüíîãî îáî-
ñíîâàíèÿ ïðîåêòà âíóòðèõîçÿéñòâåííî-
ãî çåìëåóñòðîéñòâà êîíêðåòíîãî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà
ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ ìîãóò ñîñòàâëÿòü-
ñÿ ðàáî÷èå ïðîåêòû ìåëèîðàöèè, ðåêóëü-
òèâàöèè, ïðîòèâîýðîçèîííîé îðãàíèçà-
öèè, îõðàíû çåìåëü è ïîâûøåíèÿ
ïëîäîðîäèÿ ïî÷â.

Íàïðèìåð, äëÿ òîãî ÷òîáû îñóùåñòâèòü
êàêèå-ëèáî, äàæå ïðîñòåéøèå ìåëèîðàòèâ-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ çåìåëü
íà òåððèòîðèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ â ïðîöåññå âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî
çåìëåóñòðîéñòâà, íåîáõîäèìî:

óñòàíîâèòü ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿ-
íèå çåìåëüíûõ óãîäèé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

ïðîâåñòè ýêîëîãî-ëàíäøàôòíîå
çîíèðîâàíèå è àãðîýêîëîãè÷åñêóþ
îöåíêó çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ [10, 12];

îñóùåñòâèòü îöåíêó êà÷åñòâà è êëàñ-
ñèôèêàöèþ çåìåëü ïî èõ ïðèãîäíîñòè äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå;

îïðåäåëèòü àäàïòèâíóþ ïðèãîä-
íîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ ðàéîíèðîâàííûõ ñîðòîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð ñ ó÷åòîì èõ
àäàïòèâíûõ ñâîéñòâ;

óñòàíîâèòü íàëè÷èå ëèìèòèðóþùèõ
ôàêòîðîâ è ñïîñîáû èõ óñòðàíåíèÿ;

óñòàíîâèòü ðåæèìû èíòåíñèâíîñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

ïðîâåñòè êîíêðåòíûå ìåëèîðàòèâ-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì ïðîåêòèðó-
åìîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü, ïðîåêòèðóåìîé
èíòåíñèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ðàç-
ìåùàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð è èõ àäàïòèâíûõ ñâîéñòâ;

ó÷åñòü ïîñëåäñòâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé;

îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ, ýêîëî-

ãè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü
ïðîåêòèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íàëè÷èå òàêîé èíôîðìàöèè ïîçâî-
ëèò îñóùåñòâèòü êâàëèôèöèðîâàííóþ
ðàçðàáîòêó ðàáî÷èõ ïðîåêòîâ.

ÂûâîäûÂûâîäûÂûâîäûÂûâîäûÂûâîäû
Íà îñíîâå âûøåñêàçàííîãî ìîæíî

ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëå-
íèå: ïðèðîäîîáóñòðîéñòâî – êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî
îáùåñòâà, îñíîâàííûé íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì è çåìëåóñòðîèòåëüíîì
ïðîãíîçèðîâàíèè è ïëàíèðîâàíèè îðãà-
íèçàöèè òåððèòîðèè, âêëþ÷àþùèé ñî-
ñòàâëåíèå èåðàðõè÷åñêè ñîïîä÷èíåííîé
ñèñòåìû ïðîãíîçíûõ è ïðîåêòíûõ äî-
êóìåíòîâ â ñîñòàâå ãåíåðàëüíîé ñõåìû
çåìëåóñòðîéñòâà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñõåì çåìëåóñòðîéñòâà òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñõåì çåìëåóñòðîéñòâà ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè ðàéîíèðîâàííûõ àäàïòèâíî-
ëàíäøàôòíûõ ñèñòåì çåìëåäåëèÿ, ïðî-
åêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî è âíóòðèõîçÿé-
ñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà, ðàáî÷èõ
ïðîåêòîâ ìåëèîðàöèè, ðåêóëüòèâàöèè è
ïðîòèâîýðîçèîííîé îðãàíèçàöèè çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çà-
ùèòû çåìåëü íå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ îò çàòîïëåíèÿ è ïîäòîï-
ëåíèÿ, çàùèòû çåìåëü îò îïîëçíåé, ñåëåé,
ïðîâàëîâ è äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïðèðîä-
íûõ è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå âêëþ-
÷àåò îáùèå âîïðîñû õîçÿéñòâåííîé
îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè âñåõ êàòåãî-
ðèé çåìåëü, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 7
Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èñïîëüçóåìûõ îòðàñëÿìè ýêî-
íîìèêè. Ñïåöèàëüíûå âîïðîñû õîçÿé-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè íîñÿò
èñêëþ÷èòåëüíî îòðàñëåâîé õàðàêòåð è
ðàññìàòðèâàþòñÿ íà îñíîâå ñîñòàâëåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ïðîåêòîâ.

Íàìåòèëèñü ïîëîæèòåëüíûå òåíäåí-
öèè â îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè Ðîññèè.



ÏÐÈÐÎÄÎÎÁÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ

¹ 3’ 2010 17

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25  äå-
êàáðÿ 2008  ãîäà «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè,
êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè» â öåëÿõ îï-
òèìèçàöèè ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðÿä âå-
äîìñòâ áûëè îáúåäèíåíû â åäèíóþ
Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùóþñÿ
â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ðåãèñòðàöèè, êàäà-
ñòðà è êàðòîãðàôèè, óòâåðæäåííûì ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1 èþíÿ 2009 ãîäà ¹
457, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðà-
ôèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðîñðååñòð
ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì
ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì, ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã â ñôåðå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè, îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî
ó÷åòà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, êàäàñò-
ðîâîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé êà-
äàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü, çåìëåóñòðîéñòâà,
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çåìåëü,
ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè, íàâèãàöèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà
(êðîìå âîïðîñîâ àýðîíàâèãàöèîííîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ïîëüçîâàòåëåé âîçäóøíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå
ôóíêöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ãåîäåçè÷åñêîãî íàäçîðà, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ, íàäçîðà çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé
îöåíùèêîâ, êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà äåÿòåëü-
íîñòüþ àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ è ñà-
ìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ
óïðàâëÿþùèõ, ãîñóäàðñòâåííîãî ìåòðîëîãè-
÷åñêîãî íàäçîðà â îáëàñòè ãåîäåçè÷åñêîé è
êàðòîãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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