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ÓÃËÅÄÎÁÛÂÀÞÙÈÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Ðàññìîòðåíû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêóëüòèâàöèè
çåìåëü ïðè ëèêâèäàöèè óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü, ëèêâèäàöèÿ óãëåäîáûâà-
þùèõ ïðåäïðèÿòèé, îêðóæàþùàÿ ñðåäà, óãîëüíàÿ îòðàñëü, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ëèê-
âèäàöèîííûå ôîíäû, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà óâîëüíÿåìûõ ðàáîòíèêîâ, ïðèðîäíàÿ ñðåäà.

There are considered ecological-economic aspects of the state regulation of lands
when liquidating coal mining enterprises.

State regulation, lands reclamation, liquidation of coal mining enterprises, environment,
coal mining industry, specialized liquidation funds, social protection of the employers
to be dismissed, natural medium.

Ïî ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íà êîìïîíåí-
òû áèîñôåðû îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè ðàç-
ëè÷àþòñÿ ñóùåñòâåííî. Î÷åíü ñèëüíî
âîçäåéñòâóåò ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, îñîáåííî óãîëüíàÿ îòðàñëü.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ óãîëüíîé îòðàñ-
ëè èìååòñÿ îêîëî 7980 èñòî÷íèêîâ çàã-
ðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû, èç íèõ îêîëî
3310 îðãàíèçîâàííûõ. Äëÿ áîëüøèíñòâà

èñòî÷íèêîâ ðàçðàáîòàíû ïðåäåëüíî äî-
ïóñòèìûå (ÏÄÂ) ëèáî âðåìåííî ñîãëà-
ñîâàííûå (ÂÑÂ) íîðìàòèâû âûáðîñà.
Îñíîâíîå êîëè÷åñòâî èñòî÷íèêîâ âûá-
ðîñîâ (îêîëî 3900) íàõîäèòñÿ â Êóçíåö-
êîì óãîëüíîì áàññåéíå. Êîëè÷åñòâî îá-
ðàçóþùèõñÿ â îòðàñëè âðåäíûõ âåùåñòâ,
îòõîäÿùèõ îò èñòî÷íèêîâ, çàãðÿçíÿ-
þùèõ àòìîñôåðíûé âîçäóõ, íàõîäèòñÿ
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íà óðîâíå 1,1 ìëí ò. Â ïîñëåäíèå ãîäû
íàìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà îáðàçîâàíèÿ
ãàçîîáðàçíûõ âûáðîñîâ (ãëàâíûì îáðàçîì
ëåòó÷èõ îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ, îêñèäîâ
óãëåðîäà è àçîòà, à òàêæå óãëåâîäîðîäîâ, â
÷àñòíîñòè ìåòàíà). Ìèíóÿ î÷èñòíûå ñî-
îðóæåíèÿ (ò. å. ïðÿìîòîêîì) â àòìîñôåðó
âûáðàñûâàåòñÿ îêîëî 900 òûñ. ò çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ, èç íèõ 620 òûñ. ò â
Êóçíåöêîì óãîëüíîì áàññåéíå.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
îáùàÿ ïëîùàäü íàðóøåííûõ â îòðàñëè
çåìåëü ñîñòàâëÿëà 80,5 òûñ. ãà. Â ñðåä-
íåì åæåãîäíî íàðóøàåòñÿ îêîëî 2,2 òûñ.
ãà, à ðåêóëüòèâèðóåòñÿ òîëüêî îêîëî ïîëî-
âèíû îò íàðóøåííûõ çåìåëü. Îáùàÿ ïëî-
ùàäü îòðàáîòàííûõ çåìåëü ñîñòàâëÿåò
îêîëî 12,5 òûñ. ãà. Åæåãîäíî ðåêóëüòè-
âèðóåòñÿ òîëüêî îêîëî 10 % îò îáùåé
ïëîùàäè îòðàáîòàííûõ çåìåëü, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì îòñòàâàíèè çåì-
ëåâîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò. Ñðåäíÿÿ
óäåëüíàÿ çåìëååìêîñòü ñîñòàâëÿåò 7,1 ãà
íà 1 ìëí ò äîáû÷è – ýòî çíà÷èòåëüíî
íèæå óäåëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ðåêóëüòèâà-
öèè – 4,0 ãà/ìëí ò äîáû÷è óãëÿ.

Ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâà îáðàçóþùèõñÿ îòõîäîâ â îñ-
íîâíîì çà ñ÷åò ðîñòà îáúåìîâ äîáû÷è óãëÿ
íà ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñëè. Â ñòðóêòóðå
îáðàçóþùèõñÿ îòõîäîâ íàèáîëüøèé
óäåëüíûé âåñ ñîñòàâëÿþò îòõîäû 5 êëàñ-
ñà îïàñíîñòè (99 %), îñíîâíàÿ ÷àñòü èç
êîòîðûõ âñêðûøíûå ïîðîäû. Ïðèìåðíî
ïîëîâèíà îáðàçîâàâøèõñÿ îòõîäîâ âñåõ
êëàññîâ îïàñíîñòè èñïîëüçóåòñÿ, è òîëü-
êî îêîëî 1,5 % îáåçâðåæèâàåòñÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîãî àíà-
ëèçà, â óãîëüíîé îòðàñëè èç îáîðîòà
èçûìàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îä-
íîâðåìåííî îáðàçóþòñÿ îòõîäû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ îïàñíîñòü
äëÿ óãëåäîáûâàþùèõ ðåãèîíîâ.

Â óãîëüíîé îòðàñëè çàâåðøàåòñÿ
ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçàöèè. Ïðèíÿ-
òûå ìåðû ïî âûâîäó óãîëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé èç êàòåãîðèè óáûòî÷íûõ íà óðî-
âåíü ðåíòàáåëüíûõ áûëè îñóùåñò-
âëåíû ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì ëèêâèäà-
öèè íàèáîëåå óáûòî÷íûõ øàõò è

ðàçðåçîâ. Â ðåçóëüòàòå ðåñòðóêòóðèçà-
öèè íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà áûëà ïðå-
êðàùåíà äîáû÷à óãëÿ íà 189 øàõòàõ è
ðàçðåçàõ; ëèêâèäàöèîííûå ðàáîòû ïðî-
âîäÿòñÿ íà 173 øàõòàõ è ðàçðåçàõ.

Ïîä ëèêâèäàöèîííûìè ðàáîòàìè ïî-
íèìàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåøå-
íèé ïî ëèêâèäàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ è ïðèâåäåíèþ íàðóøåííîé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèå ñ óñòàíîâëåí-
íûìè íîðìàìè è òðåáîâàíèÿìè.

Ëèêâèäèðóåìûå øàõòû è ðàçðåçû
íàõîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïîýòîìó ðàñõîäû è èç-
äåðæêè íà òåõíè÷åñêèå ðàáîòû ïî ëèê-
âèäàöèè óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïëàíè-
ðîâàëèñü åæåãîäíî è ïîñòóïàëè èç
ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà. Çà èñòåêøèé ïå-
ðèîä (1994–2007) ðàáîòû ïî ëèêâèäà-
öèè óãîëüíûõ (ñëàíöåâûõ) øàõò è ðàç-
ðåçîâ áûëè ïðîôèíàíñèðîâàíû èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå
12,5 ìëðä ð. Â áëèæàéøèå ãîäû çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà áóäóò çàâåðøåíû
ðàáîòû ïî ëèêâèäàöèè óãîëüíûõ (ñëàí-
öåâûõ) øàõò è ðàçðåçîâ, âíåñåííûõ â
«Ïåðå÷åíü îñîáî óáûòî÷íûõ øàõò è ðàç-
ðåçîâ, ïîäëåæàùèõ ëèêâèäàöèè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 85 %
óãëÿ â Ðîññèè äîáûâàåòñÿ ÷àñòíûìè
óãîëüíûìè êîìïàíèÿìè. «Ýíåðãåòè÷åñ-
êàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè» ïðèíÿòà íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà. Âûÿâëåíî, ÷òî ê ýòî-
ìó ãîäó ïðîìûøëåííûå çàïàñû áóäóò
âûðàáîòàíû ïðèìåðíî íà 60 óãëåäîáû-
âàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì âîçíèêàåò íîâàÿ
þðèäè÷åñêàÿ è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
òðåáîâàíèé â ñôåðå âîññòàíîâëåíèÿ íà-
ðóøåííîé ïðèðîäíîé ñðåäû çàêðûâà-
åìûìè óãîëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ò. å.
óæå ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ
íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ
íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ íà òåõíè÷åñêèå
ðàáîòû è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè òðóäÿ-
ùèõñÿ ïðè ëèêâèäàöèè ÷àñòíûõ óãîëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîêàçàòåëè, õàðàê-
òåðèçóþùèå äèíàìèêó çàêðûòèÿ øàõò,
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âûðàáàòûâàþùèõ ïðîìûøëåííûå çàïà-
ñû â ïåðèîä ñ 2005  ïî 2020  ãîä, ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáëèöå.

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû, ïðåäïî-
ëàãàåìîå çàêðûòèå óãîëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé áóäåò íåðàâíîìåðíûì âî âðåìåíè ñ
ïèêàìè â 2009 è 2013 ãîäàõ, ò. å. ñó-
ùåñòâóåò íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü

óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ ðàçðàáîòàòü è
âíåäðèòü ñïîñîáû ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ëèêâèäàöèîííûõ ðàáîò è ìåõàíèçì
êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà ðàñõîäîâà-
íèåì ñðåäñòâ íà ýòè öåëè. Â ýòîé ñâÿçè
ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ñâîåâðåìåííî
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è

Êîëè÷åñòâî øàõò è ðàçðåçîâ, âûðàáàòûâàþùèõ ïðîìûøëåííûå çàïàñûÊîëè÷åñòâî øàõò è ðàçðåçîâ, âûðàáàòûâàþùèõ ïðîìûøëåííûå çàïàñûÊîëè÷åñòâî øàõò è ðàçðåçîâ, âûðàáàòûâàþùèõ ïðîìûøëåííûå çàïàñûÊîëè÷åñòâî øàõò è ðàçðåçîâ, âûðàáàòûâàþùèõ ïðîìûøëåííûå çàïàñûÊîëè÷åñòâî øàõò è ðàçðåçîâ, âûðàáàòûâàþùèõ ïðîìûøëåííûå çàïàñû
äî 2020 ãîäàäî 2020 ãîäàäî 2020 ãîäàäî 2020 ãîäàäî 2020 ãîäà

äîïîëíåíèÿ â àêòû çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåæäå
âñåãî, ñòîèò çàäà÷à ðåãëàìåíòàöèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàêîïëåíèÿ ïîëüçî-
âàòåëÿìè íåäð ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåõíè-
÷åñêèõ ðàáîò è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
ïðè ëèêâèäàöèè ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé,
âûðàáîòàâøèõ ïðîìûøëåííûå çàïàñû,
ëèáî ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà äëÿ
èñêëþ÷åíèÿ ðèñêà íåèñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé ïî ëèê-
âèäàöèè øàõò (ðàçðåçîâ) [1, 2].

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, àêòóàëüíûì âà-
ðèàíòîì îáåñïå÷åíèÿ íàêîïëåíèÿ
íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íå-
äðîïîëüçîâàòåëÿìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðà-
âîâûõ íîðì è îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå îòðàñëåâîãî (ðåãèîíàëüíîãî)
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ëèêâèäàöèîííîãî
ôîíäà (ëèáî ôîíäà èíäèâèäóàëüíîãî
íàêîïëåíèÿ), äëÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìî
ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèé ñïîñîáû íàêîïëåíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ ñðåäñòâ ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé
íà ëèêâèäàöèîííûå ðàáîòû. Èç àíàëè-
çà îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé
ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå, â ÷àñòíî-
ñòè ïî âîïðîñàì îòðàáîòêè ó÷àñòêîâ íåäð,
ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, â òîì ÷èñëå ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü,
íå âûÿâëåíî íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìå-
òîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ ëèêâèäàöèîííûõ ôîíäîâ è ñïîñî-
áîâ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñôîðìóëèðîâà-
íû è íå îáîñíîâàíû ñïåöèàëüíûå ìåõà-
íèçìû àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ëèê-
âèäàöèîííûå è ðåêóëüòèâàöèîííûå
ðàáîòû, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ
îäíîâðåìåííî ñ ðàáîòàìè ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ íàðóøåííîé ïðèðîäíîé ñðåäû [3].

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü
îñíîâàíèå äëÿ âíåäðåíèÿ òàêîãî ìåõà-
íèçìà. Îñíîâîé äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñó-
ùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà, ïðåäîïðå-
äåëÿþùàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîêðûòèÿ
èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöèîííû-
ìè ðàáîòàìè, çà ñ÷åò óãîëüíûõ êîìïà-
íèé, èìåþùèõ ëèöåíçèè íà îòðàáîòêó
êîíêðåòíûõ ó÷àñòêîâ íåäð. Òàê, â çàêî-
íàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåäðàõ»
è «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» óò-
âåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðè ëèêâèäàöèè ãîðíûõ
âûðàáîòîê è èíûõ ñîîðóæåíèé äîëæíû
áûòü ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû
ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ îêðó-
æàþùåé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàí-
äàðòàìè êà÷åñòâà, óñòàíîâëåííûìè êîì-
ïåòåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà –
Ãîññòàíäàðòîì Ðîññèè, Ìèíçäðàâîì Ðîñ-
ñèè è äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîì-
ñòâàìè. Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äîëæíà ñòàòü
ïðèãîäíîé äëÿ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâà-
íèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé –
ïîëüçîâàòåëåé íåäð. Äî çàâåðøåíèÿ ïðî-
öåññà ëèêâèäàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
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«Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ðàáîò
ïî ëèêâèäàöèè è êîíñåðâàöèè îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè» (óòâåðæäåíà
ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñãîðòåõíàäçîðà ÐÔ)
ïîëüçîâàòåëü íåäð íåñåò îòâåòñòâåííîñòü,
âîçëîæåííóþ íà íåãî çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ôîðìà àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ
êàê èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîïè-
ñàíà â Çàêîíå ÐÔ «Î íåäðàõ» òîëüêî
äëÿ ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè.
Â ýòîì ñëó÷àå çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ñîçäàíèå èíâåñòîðàìè ëèêâèäàöè-
îííûõ ôîíäîâ. Ïîðÿäîê èõ ôîðìèðîâà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåí
ñîãëàøåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ëèê-
âèäàöèîííîãî ôîíäà ïðè ðåàëèçàöèè ñî-
ãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèé».

Â Çàêîíå ÐÔ «Î íåäðàõ» (ñòàòüÿ
17.1) îòìå÷åíî, ÷òî ïðè ïåðåõîäå ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð äðóãîìó ñîá-
ñòâåííèêó óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì
íåäð, óñòàíîâëåííûå ïðåæíåé ëèöåíçèåé,
ïåðåñìîòðó íå ïîäëåæàò. Ïîýòîìó íîâûé
ñîáñòâåííèê ñòàíîâèòñÿ îáðåìåíåí îáÿ-
çàòåëüñòâàìè ïî ïðîâåäåíèþ íåîáõîäèìûõ
òåõíè÷åñêèõ ëèêâèäàöèîííûõ ðàáîò.
Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ íàêîïëåíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ êàê äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà
îòðàáîòêó íîâûõ ó÷àñòêîâ íåäð, òàê è äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà äîðàáîòêó ïðî-
ìûøëåííûõ çàïàñîâ ó÷àñòêîâ íåäð óãëå-
äîáûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ïðåäå-
ëàõ óòâåðæäåííûõ ãðàíèö ãîðíûõ îòâîäîâ
(õîòÿ ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ìíîãèå ãîäû íà-
õîäèëèñü â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè è èìåþò äåéñòâóþùèå ëèöåíçèè áåç
óïîìèíàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè îáÿçàòåëü-
íîãî ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ òåõíè÷åñ-
êèõ ëèêâèäàöèîííûõ è ðåêóëüòèâàöèîí-
íûõ ðàáîò è âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ðàáî÷èìè).

Òàêæå â Çàêîíå ÐÔ «Î íåäðàõ»
ïðîïèñàíî, ÷òî «ëèöåíçèÿ íà ïîëüçîâà-

íèå íåäðàìè çàêðåïëÿåò... ôîðìó äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ».
Íà ïðàêòèêå ïðè âûäà÷å ëèöåíçèè ê
íåé ïðèëàãàåòñÿ ëèöåíçèîííîå ñîãëà-
øåíèå, ÿâëÿþùååñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ ïàêåòà îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.
Ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ «ëèöåíçèîííîå ñîãëàøåíèå»
íåò, òî ïðèìåíèòü êàêèå-ëèáî ñàíêöèè
ê íàðóøèòåëþ ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøå-
íèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòà-
íîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè íåîáõîäèìîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ óãîëüíûìè êîìïàíè-
ÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðàáîò
ïî ëèêâèäàöèè óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè íå âûÿâëåíî ïðèìåðîâ íàêîïëåíèÿ
ñðåäñòâ íà ýòè öåëè. Ïîýòîìó è îêàçàëèñü
âîçìîæíûìè âàðèàíòû óõîäà íåäðîïîëü-
çîâàòåëåé îò îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðèâå-
äåíèå íàðóøåííûõ ó÷àñòêîâ ïîâåðõíîñ-
òè çåìëè â ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ èõ
äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå çà
íåâûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî íàèáîëåå
àêòóàëüíîé, ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè
çíà÷èìîé çàäà÷åé, òðåáóþùåé ðåøåíèÿ,
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîìó
ýòàïó ðàçâèòèÿ óãîëüíîé îòðàñëè ÿâ-
ëÿåòñÿ çàäà÷à îáîñíîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ÷àñòè
àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ëèêâèäà-
öèîííûå è ðåêóëüòèâàöèîííûå ðàáîòû.
Òàêîå àêêóìóëèðîâàíèå âîçìîæíî íà
îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ, âî-ïåðâûõ, ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ëèêâèäàöèîííûõ
ôîíäîâ è, âî-âòîðûõ, ìåõàíèçìîâ îò÷èñ-
ëåíèÿ ñðåäñòâ â ýòè ôîíäû â çàâèñèìî-
ñòè îò ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è òåõíè-
÷åñêèõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà è ñðîêà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè
ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ëèêâèäàöèîííûõ ôîíäîâ è îáîñíîâàíèÿ
ìåõàíèçìîâ àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðàáîò ïî
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Ìåëèîðàöèÿ è ðåêóëüòèâàöèÿ, ýêîëîãèÿ

ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü è âîññòàíîâëåíèþ
íàðóøåííîé ãîðíûìè ðàáîòàìè îêðóæà-
þùåé ñðåäû, à òàêæå äëÿ ñîöèàëüíîé
çàùèòû ðàáîòíèêîâ, âûñâîáîæäàåìûõ
ïðè ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé, äîëæíû
áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëåé;

îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî òåõíè÷åñêîé ëèêâèäàöèè
ïðåäïðèÿòèé, ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, âîñ-
ñòàíîâëåíèþ íàðóøåííîé îêðóæàþùåé
ñðåäû è ñîöèàëüíîé çàùèòå âûñâîáîæ-
äàåìûõ ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ëèêâèäàöèîííûõ ôîíäîâ (ïðè ðàçëè÷íûõ
ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè), èñõîäÿ èç ìàñø-
òàáîâ è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðàñ-
ïîëîæåíèÿ óãëåäîáûâàþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, îáùåîòðàñëåâîãî (ðåãèîíàëüíîãî)
ñòàòóñà, à òàêæå èç âîçìîæíîñòè àêêóìó-
ëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ íà äåïîçèòå îòäåëüíû-
ìè óãîëüíûìè êîìïàíèÿìè;

íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ãîðíî-
ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà è
ñðîêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ íà òåõíè÷åñêèå ðàáîòû
è ñîöèàëüíóþ çàùèòó;

ïîñòîÿííîñòè àêêóìóëèðîâàíèÿ
ñðåäñòâ â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ëèêâèäà-
öèîííûå ôîíäû â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà
îòðàáîòêè ïðîìûøëåííûõ çàïàñîâ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàêîïëåíèÿ íåîáõîäèìîãî
îáúåìà ñðåäñòâ íà ëèêâèäàöèþ ïðåäïðè-
ÿòèÿ è âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ âûåìêè
ïðîìûøëåííûõ çàïàñîâ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ïðîâåäåíèå ðåêóëüòèâàöèîííûõ ðàáîò ïðå-
äóñìîòðåíî ïðîåêòàìè íà äåéñòâóþùèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, ðàáîòû ïî âîññòàíîâëåíèþ
íàðóøåííûõ çåìåëü ìîãóò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ èç ñðåäñòâ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ëèêâèäàöèîííîãî ôîíäà;

äèñêðåòíîñòè ìåõàíèçìà íàêîïëå-
íèÿ ñðåäñòâ (ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì åæå-
ãîäíûõ âêëàäîâ íà äåïîçèò), ñ ðàçîâûì
âíåñåíèåì ÷àñòè íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ
â çàâèñèìîñòè îò ìîùíîñòè è ñðîêà
ñëóæáû ïðåäïðèÿòèÿ, ñ ïîñëåäóþùè-

ìè åæåãîäíûìè îò÷èñëåíèÿìè ëèáî
ñòðàõîâàíèåì â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà ðèñ-
êà íåâûïîëíåíèÿ ëèêâèäàöèîííûõ è
ðåêóëüòèâàöèîííûõ ðàáîò è ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé òðóäÿùèõñÿ;

íåïðàâîìåðíîñòè èçúÿòèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ èç ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ôîíäà íà ìåðîïðèÿòèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ
ëèêâèäàöèîííûìè è ðåêóëüòèâàöèîííû-
ìè ðàáîòàìè;

ïðåäïðîåêòíîé îöåíêå ïî èäåíòè-
ôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà
ãîðíîì îòâîäå îáúåìîâ íàêîïëåííûõ
ñðåäñòâ íà ëèêâèäàöèþ íåãàòèâíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé (ïðè ïëàíî-
âîì çàâåðøåíèè îòðàáîòêè çàïàñîâ óãëÿ
îöåíêà äîëæíà áûòü çàêàçàíà ñïåöèàëè-
çèðîâàííîìó ëèêâèäàöèîííîìó ôîíäó çà
ïÿòü ëåò äî êîíöà îòðàáîòêè); âîçìîæíî-
ñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì
ïðèðîäîîõðàííûì îðãàíàì ïðåäïðîåêò-
íûõ ðåøåíèé. Òåððèòîðèàëüíûì îðãà-
íàì ïðè íåñîîòâåòñòâèè ñòîèìîñòè ëèê-
âèäàöèè íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé íà ãîðíîì îòâîäå îáúåìàì
íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ äîëæíî áûòü
äàíî ïðàâî êîððåêòèðîâàòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïîëîæåíèÿ ëèöåíçèè;

êîíòðîëå çà íàêîïëåíèåì è öåëå-
âûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôîíäà (îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì – òåððèòîðèàëüíûì
ïðèðîäîîõðàííûì îðãàíîì).

Ïîýòîìó â ëèöåíçèè íà îòðàáîòêó
ïðîìûøëåííûõ çàïàñîâ ó÷àñòêîâ íåäð
íåîáõîäèìî ïðîïèñûâàòü îáÿçàòåëüñòâà
íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèå ñïîñîáû íàêîïëåíèÿ è âåëè÷èíó
íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðàáîò è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïðè
ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàèáîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûå ñïîñîáû óñòàíîâëåíèÿ
íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ìîãóò áàçèðîâàòüñÿ íà àíàëîãîâîì ìå-
òîäå èëè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ìå-
òîäîâ ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè äàí-
íûõ ïðîåêòîâ, ëèêâèäèðîâàííûõ â
ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Îïðåäåëåííûå âåëè÷èíû
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íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé.

Ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ëèêâèäàöèîííûõ ôîíäîâ âîçìîæ-
íî ñ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ÷àñòíûì
ñòàòóñîì. ×òî êàñàåòñÿ ìåòîäîâ íàêîï-
ëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ ëèêâèäàöèîííûõ ðàáîò, ðå-
êóëüòèâàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèÿ
íàðóøåííîé îêðóæàþùåé ñðåäû è äëÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû âûñâîáîæäàåìûõ
ðàáîòíèêîâ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî
èñïîëüçîâàòü äâà ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäà:

àíàëîãîâûé, ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò
â ïîèñêå àíàëîãè÷íûõ ïî ãîðíî-ãåîëî-
ãè÷åñêèì óñëîâèÿì è ñðîêó ñëóæáû ðà-
íåå ëèêâèäèðîâàííûõ óãîëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Â êà÷åñòâå àíàëîãîâ ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ ëèêâèäèðîâàííûå â ïðî-
öåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè 175 øàõò, íà
êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè åñòü âñå âîçìîæ-
íûå ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ îò-
ðàáîòêè çàïàñîâ îñíîâíûõ óãîëüíûõ
áàññåéíîâ ñòðàíû;

ýêîíîìèêî-ñòàòè÷åñêèé, çàêëþ÷à-
þùèéñÿ â ïîñòðîåíèè ýêîíîìèêî-
ñòàòèñòè÷åñêèõ çàâèñèìîñòåé îöåíêè âëè-
ÿíèÿ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñ-
êèõ óñëîâèé ëèêâèäèðîâàííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé ïî ïðîãðàììå ðåñòðóêòóðèçàöèè
óãîëüíîé îòðàñëè (èñïîëüçóþòñÿ äàííûå îá
óñëîâèÿõ è ñòîèìîñòíûõ ïàðàìåòðàõ
175 ëèêâèäèðîâàííûõ øàõò è ðàçðåçîâ) íà
ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ðå-
êóëüòèâàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèÿ íàðó-
øåííîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîöèàëüíîé
çàùèòû âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ.

Ïðè äàííîì ïîäõîäå öåëåâàÿ
ôóíêöèÿ îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ èìååò ñëåäóþùèé  âèä:

ãäå Ò – çàòðàòû íà òåõíè÷åñêèå ðàáîòû ïðè
ëèêâèäàöèè, ð.; Ï – çàòðàòû íà ëèêâèäàöèþ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, ð.; Ñ – çàòðàòû íà
âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî çà-
êîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ð.

Ïðè ýòîì

  

ãäå    –  ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå çàòðàò.

Òåõíè÷åñêèå çàòðàòû íà ëèêâèäà-
öèþ óãîëüíûõ ïðåäïðèÿòèé âêëþ÷àþò
çàòðàòû íà ðàáîòû ïî ëèêâèäàöèè ãîð-
íûõ âûðàáîòîê è ñîîðóæåíèé, çà âû÷å-
òîì ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîæíî ïîëó÷èòü
îò ðåàëèçàöèè ìàøèí, ìåõàíèçìîâ è
îòäåëüíûõ îáúåêòîâ.

Äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ
íàðóøåííîé îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ çàòðàòû íà ïðîâåäå-
íèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

ïðèâåäåíèå íàðóøåííîé çåìíîé
ïîâåðõíîñòè â ïðåäåëàõ ãîðíîãî îòâîäà
â ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ äàëüíåéøå-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ (ðåêóëüòèâàöèÿ çå-
ìåëü è ïîðîäíûõ îòâàëîâ);

î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä;
óñòðàíåíèå ãàçîïðîÿâëåíèé â æè-

ëûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîìåùåíèÿõ;
ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà óâîëüíÿåìûõ

ðàáîòíèêîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæ-
íà ó÷èòûâàòü íîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå â
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå ãàðàíòèè:

åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ â ðàçìå-
ðå 15  % ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà êàæ-
äûé ãîä ðàáîòû â óãîëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ðàáîòíèêàì, èìåþùèì íà äåíü
óâîëüíåíèÿ ñòàæ ðàáîòû â òàêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ íå ìåíåå ïÿòè ëåò, è ïðàâî íà
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå;

ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêàì, èìå-
þùèì ñòàæ ïîäçåìíîé ðàáîòû íå ìå-
íåå äåñÿòè ëåò, äîñòèãøèì ïåíñèîííî-
ãî âîçðàñòà è âûñâîáîæäàåìûì ïðè
ëèêâèäàöèè ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ îðãàíèçàöèé ïî äîáû÷å (ïå-
ðåðàáîòêå) óãëÿ (ãîðþ÷èõ ñëàíöåâ),
æèëüÿ ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà;

äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå (íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè)
äëÿ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå è ñòàæ ðàáîòû íå
ìåíåå äåñÿòè ëåò â îðãàíèçàöèÿõ ïî
äîáû÷å (ïåðåðàáîòêå) óãëÿ (ãîðþ÷èõ
ñëàíöåâ), à òàêæå â ïîäðàçäåëåíèÿõ
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Ìåëèîðàöèÿ è ðåêóëüòèâàöèÿ, ýêîëîãèÿ

âîåíèçèðîâàííûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
÷àñòåé è øàõòîñòðîèòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ;

îáåñïå÷åíèå áåñïëàòíûì ïàéêî-
âûì óãëåì ëèö, ïðîæèâàþùèõ â óãëå-
äîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ â äîìàõ ñ ïå÷-
íûì îòîïëåíèåì è ïîëüçóþùèõñÿ ýòèì
ïðàâîì äî ëèêâèäàöèè.

Ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå çàâèñè-
ìîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåéñòâèå îï-
ðåäåëåííîãî çàêîíà, ñïîñîáíîãî ïðåäîï-
ðåäåëèòü ðàöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè
ôîðìèðóåìûõ (íåîáõîäèìûõ) ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, èñõîäÿ èç ñðåäíåñòàòèñ-
òè÷åñêèõ çíà÷åíèé âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ ôàêòîðîâ â äèàïàçîíå âûáîðêè
ïàðàìåòðîâ ëèêâèäèðóåìûõ øàõò. Òà-
êèå çàâèñèìîñòè (ïðè ó÷åòå â íèõ ïàðà-
ìåòðîâ íîâûõ ó÷àñòêîâ íåäð èëè äåé-
ñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé) äîëæíû áûòü
îñíîâîé óñòàíîâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ëèêâèäàöèþ íå-
ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ øàõò è ó÷èòûâàòüñÿ ïðè âûäà÷å
òåððèòîðèàëüíûìè ñëóæáàìè Ìèíèñòåð-
ñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèöåíçèé íà îòðàáîòêó íî-
âûõ ó÷àñòêîâ íåäð èëè ïðîìûøëåííûõ
çàïàñîâ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Â ëèöåíçèÿõ äîëæåí áûòü óêàçàí
ïîðÿäîê îò÷èñëåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåì
ðåãóëÿðíûõ âçíîñîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé
ñïåöèàëèçèðîâàííûé ëèêâèäàöèîííûé
ôîíä. Îò÷èñëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ ìîãóò áûòü äèñêðåòíûìè èëè
â âèäå âíåñåíèÿ ðàçîâîãî âçíîñà ñ ïîñëå-
äóþùèìè äèñêðåòíûìè îò÷èñëåíèÿìè.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòè-
êà, ðàçîâûé âçíîñ ñðåäñòâ íà ëèêâèäà-
öèþ íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé ïðîèçâîäñòâà ìîæåò
èçìåíÿòüñÿ â äèàïàçîíå 10…30 % îò
âåëè÷èíû çàòðàò íà ëèêâèäàöèþ ïðåä-
ïðèÿòèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà ñëóæ-
áû, ìîùíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è êà÷åñòâà
óãîëüíîé ïðîäóêöèè. Â ñëó÷àå èíäèâè-
äóàëüíîãî íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ëèê-
âèäàöèîííûõ è ðåêóëüòèâàöèîííûõ
ðàáîò âîçìîæåí âàðèàíò ãîðíî-ýêîëîãè-
÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îäíàêî äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ,

íàïðèìåð â Çàêîíå ÐÔ «Î íåäðàõ», îò-
ñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ â ÷àñòè ãîðíî-
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà íå-
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì. Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâóþùèå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëåäóåò âíåñòè äîïîëíåíèå
ïî ñòðàõîâàíèþ ýòîãî ðèñêà. Ïîä «ñòðà-
õîâàíèåì ðèñêà íåèñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì» ñëåäóåò
ïîíèìàòü îòíîøåíèÿ ïî çàùèòå èìóùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïðè
íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííîãî ñòðàõîâîãî
ñëó÷àÿ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòî-
ðûå ôîðìèðóþòñÿ èç óïëà÷èâàåìûõ íå-
äðîïîëüçîâàòåëÿìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.
Ìåõàíèçì íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ àíàëîãè-
÷åí àêêóìóëèðîâàíèþ â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ëèêâèäàöèîííûõ ôîíäàõ.

Â áûâøåì ÑÑÑÐ óùåðá îò çàãðÿçíå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ôàêòè÷åñêè ïî-
êðûâàëñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè èç öåíòðàëè-
çîâàííûõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà.
Ñ ïåðåõîäîì ê íîâûì õîçÿéñòâåííî-
ïðàâîâûì âçàèìîîòíîøåíèÿì, â çàâèñèìî-
ñòè îò òÿæåñòè àâàðèé ñ ñîöèàëüíûìè,
ýêîëîãè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè, óùåðá êîìïåíñèðóåòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïî âèíå
êîòîðûõ ïðîèçîøëà àâàðèÿ. Îäíèì èç ñïî-
ñîáîâ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ â ðåçóëüòàòå
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì ñòðàõîâàíèåì ìîæåò
ïîíèìàòüñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ
ôîðìèðîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ äåíåæíûõ
ôîíäîâ (ðåçåðâîâ) çà ñ÷åò óïëà÷èâàåìûõ
ñòðàõîâàòåëÿìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ
êîìïåíñàöèè âåðîÿòíûõ ïîòåðü, êîòîðûå
íàïðàâëÿþòñÿ íà çàùèòó èìóùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïðè íàñòóïëåíèè ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé. Åñëè àâàðèÿ ïðî-
èçîøëà íå ïî âèíå þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
êîìïåíñàöèÿ óùåðáà ÷àñòè÷íî âîçìîæíà
çà ñ÷åò ñïåöèàëüíîãî ôîíäà ãîñáþäæåòà.

Â ðàìêàõ îáùåãî ñòðàõîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé â ìèðå äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåíî
äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè çà âîçìåùåíèå óùåðáà îò àâàðèéíîãî
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çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàê,
íàïðèìåð, îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ïðè-
íÿòî â Áåëüãèè, âíåäðÿåòñÿ â Ãåðìàíèè.
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíî-
ìèêîé ñóùåñòâóåò ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñ-
òåìà ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè
ýòîì èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö çà óùåðá, íàíåñåííûé
îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé ñòðàõîâûõ ôîíäîâ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ýòèõ ñòðàí ïðåäïðèÿòèå ëþ-
áîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè îáÿçàíî íå òîëü-
êî êîìïåíñèðîâàòü óáûòêè, íî ðàçðàáîòàòü
è ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììó ïðåäîòâðàùå-
íèÿ âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ
çàãðÿçíåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðà-
âîâîé ìåõàíèçì óñòàíàâëèâàåò ìåðû îò-
âåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö çà òå èëè èíûå äåéñòâèÿ (èëè
áåçäåéñòâèå), ïðèâåäøèå ê çàãðÿçíåíèþ.
Îí âêëþ÷àåò íîðìû óãîëîâíîãî, àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïîä-
êðåïëÿåòñÿ ôóíêöèîíèðóþùèìè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè, ñóäåáíûìè è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îáåñïå÷èâà-
þùèìè èõ íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ êîíöåï-
òóàëüíûõ îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè â ãîðíîïðî-
ìûøëåííûõ ðàéîíàõ áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ôîðìèðîâàíèþ â óãîëüíîé îòðàñëè
óñëîâèé íàäåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåêóëü-
òèâàöèè çåìåëü, âîññòàíîâëåíèþ íàðó-
øåííîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ýôôåê-
òèâíîé ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ.
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