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Цель исследований – обобщение сведений об управлении в сфере мелиорации земель 
и о последовательности ее проведения, о современном состоянии мелиоративного объекта 
Тинки-II и возможности внедрения цифровых технологий в мелиорации. Рассмотрены 
вопросы государственного управления в области мелиорации земель, последовательность 
мероприятий по улучшению земель, мониторинговых исследований и цифровизации управления 
мелиоративными мероприятиями. В России 80% пашни находится в засушливых условиях, 
а около 20% – в условиях избыточного увлажнения. Приведены сведения о современном состоянии 
мелиорации в стране и регионе. Сформулирован вывод о необходимости цифровизации управления 
мелиоративными приемами в рамках информационно-коммуникационной платформы «Цифровая 
мелиорация», что позволит создать новые условия взаимодействия с товаропроизводителями, 
продвинуть инновационные решения и в итоге увеличит производительность сельского хозяйства. 
Внедрение цифровых технологий в мелиорации даст возможность введения итогов мониторинга 
в общую базу данных информационно-коммуникационной платформы «Цифровая мелиорация», 
считывая информацию с датчиков в режиме онлайн, своевременно наметить и провести 
восстановительные мероприятия.
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The purpose of the research is to summarize information about management in the fi eld of land 
reclamation and the sequence of its implementation, the current state of the reclamation facility Tinki-II 
and the possibility of introducing digital technologies in land reclamation. There are considered issues 
of state management in the fi eld of land reclamation, the sequence of measures to improve land, monitoring 
investigations and digitalization of the management of land reclamation. In Russia 80% of the arable 
land are under dry conditions, and about 20% – under excess moistening. There is given formation about 
the current state of the land reclamation in the country and regions. The issues of state management 
in the fi eld of land reclamation, the sequence of measures to improve land, monitoring studies 
and digitalization of the management of land reclamation are considered. The introduction of digital 
technologies in land reclamation will make it possible to enter the results of monitoring into the general 
database of the information and communication platform «Digital Land Reclamation», reading 
information from sensors online, and to plan and carry out restoration measures in a timely manner.
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Введение. Основные площади пашни 
в мире занимают США, Индия и Россия [1-4]. 
В нашей стране на одного гражданина при-
ходится 0,88 га пашни, тогда как этот пока-
затель в мире составляет 0,23 га. На 2020 год 
в стране площадь мелиорированных земель 
составила: орошаемых – чуть более 4000 тыс. 
га, осушаемых – почти 3500 тыс. га, в том чис-
ле по Центральному федеральному округу – 
125,6 тыс. га и 845,6 тыс. га соответственно [3]. 
На мелиорированных землях, занимающих 
7,9% площади пашни, сейчас производится 
50% овощей, до 20% кормов и весь рис [4], 
но в то же время ограничено производство 
мяса на 23% от потребности, молока на 32%, 
яиц на 16%, овощей – на 11%. Возвращение 
ранее мелиорированных и неиспользуемых се-
годня земель [5] в сельскохозяйственный обо-
рот позволит сохранить плодородие почв [7-9] 
и повысить их продуктивность [5, 6]. Сейчас 
это затруднительно. К примеру, В.Н. Щедрин 
пишет о недостаточности выделяемых средств 
на уход и восстановление инженерной части 
комплекса мелиоративных систем [6].

Отечественные ученые [1, 2, 4, 5] схо-
дятся во мнении, что только внедрения со-
временных технологий по проектированию, 
строительству и эксплуатации мелиоратив-
ных систем недостаточно для инновационного 
развития комплексной мелиорации.

Цель исследований – обобщение сведе-
ний об управлении в сфере мелиорации зе-
мель и последовательности ее проведения, 
о современном состоянии мелиоративного 
объекта Тинки-II и возможности внедрения 
цифровых технологий в мелиорации.

Материалы и методика. В исследова-
ниях использовались методы изучения, сравне-
ния, анализа и обобщения сведений в открытых 
ресурсах Министерства сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации и сети Интернет, научных 
статьях отечественных и зарубежных исследо-
вателей, нормативно-методических документах.

В работе использованы эксклюзивные 
результаты мелиоративного и почвенно-эко-
логического мониторинга и геоботанического 
обследования, проводимого на объекте Тин-
ки-II Рязанского района Рязанской области 
с 2010 по 2020 гг. c использованием общеизвест-
ных методик [8, 9], статистически обработанные 
на компьютерной программе Statistica 10.

Результаты. Начиная с 1990-х гг., мелио-
рацию изменили два фактора: рыночные отно-
шения [4, 6] и погода (потепление), о чем писал 
профессор РГАТУ Р.Н. Ушаков [10, 11] на основе 
анализа метеоданных, урожайности и изменения 
качества почвы Рязанской области за 100 лет.

Мелиорация оказалась в государственно-хо-
зяйственной неопределенности. Несмотря на то, 
что в стране действует Концепция «Развитие 
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мелиорации сельскохозяйственных земель Рос-
сии на период до 2020 года», которая продлена 
до 2025 г., проблема остается нерешенной. Вы-
полнение Программы мелиорации сможет пре-
доставить достаточный объем продовольствия 
населению страны независимо от изменяющегося 
климата и природно-экологического потенциала.

Работа всех исполнительных органов 
в сфере мелиорации земель согласно ФЗ «О ме-
лиорации земель» от 10 января 1996 г. № 4-ФЗ 
включает в себя:

Государственное управление 
в области мелиорации земель

State management in the fi eld of land reclamation
• Разработка и реализация федераль-

ных и региональных программ
– Development and realization of federal 

and regional programs
• Организация финансирования ме-

лиорации земель
– Organization of the fi nancing of land rec-

lamation
• Организация эксплуатации го-

сударственных мелиоративных систем 
и гидротехнических сооружений

– Organization of operation of state recla-
mation systems and hydraulic structures

• Организация государственной экс-
пертизы проектной документации мели-
оративных систем и гидротехнических 
сооружений

– Organization of state expertise of the proj-
ect documentation of reclamation systems and hy-
draulic structures

• Учет мелиоративных защиты лес-
ных насаждений

– (of) Accountancy of reclamation protec-
tion of forest plantations

• Паспортизация мелиоративных си-
стем и гидротехнических сооружений

– Certifi cation of reclamation systems 
and hydraulic structures

• Организация учета и проведение 
мониторинга мелиоративных земель 

– Organization of accountancy and carry-
ing out monitoring of reclamation lands

• Организация разработки норм 
и правил

– Organization of norms and rules
• Организация и финансирование 

НИОКР
– Organization and fi nancing of NIOKR
• Проведение мероприятий по контро-

лю за состоянием мелиорируемых земель 
– Carrying out measures on control over 

the state of the reclamation lands

Цикл мелиорации земель представлен 
на рисунке 1.

В соответствии с приказом Министерства 
сельского хозяйства РФ от 15 мая 2019 г. № 255 
правообладателями земельных участков опре-
деляется проект мелиорации земель – старто-
вый документ. Мелиорация осуществляется 
с целью повышения продуктивности земель 
при обеспечении высоких стабильных урожаев 
сельскохозяйственных культур на основе сохра-
нения и повышения плодородия почвы [4-6]. 
В проект включаются данные о геоморфологии, 
рельефе, гидрологии, гидрогеологии, инженер-
но-геологических и почвенных особенностях 
земельного участка; о предполагаемом типе 
и виде мелиорации, технике или технологии, 
а также обоснование выбранных мероприятий 
с указанием схемы мелиоративной системы, 
расположения гидротехнических сооружений 
и природоохранных мероприятий.

После утверждения проекта наступает 
следующий этап – проведение мелиорации 
земель в соответствии с основными нормами 
и правилами, указанными в Федеральном за-
коне от 5 апреля 2016 г. № 104-ФЗ.

Приказом Минсельхоза России от 31 июля 
2020 г. № 438 «Об утверждении Правил экс-
плуатации мелиоративных систем и отдельно 
расположенных гидротехнических сооружений» 
утверждаются обеспечение содержания в непо-
врежденном состоянии мелиоративных объектов, 
контроль, проведение планово-предупредитель-
ных ремонтов, выявление и ликвидация аварий. 
Обязательное условие – внедрение научно обо-
снованных технологий, современных достижений 
науки и техники, отечественного и зарубежного 
опыта с целью экономии ресурсов и материалов.

Перевод мелиорированных земель в иные 
земли, изъятие мелиорированных земель [12, 13] 
реализуются в соответствии с положением ЗК РФ 
и Федеральным законом от 21 декабря 2004 г. 
№ 172-ФЗ «О переводе земель или земельных 
участков из одной категории в другую». В настоя-
щее время законодательно закрепленного еди-
ного подхода к переводу обозначенных земель 
в менее ценные нет.

В государственной собственности на дан-
ный момент имеется 58,4% мелиоративных объ-
ектов, 34,7% не имеют хозяина, то есть поддержа-
ние мелиоративных земель и объектов в должном 
состоянии возложено на федеральный бюджет. 
Тем не менее намечена линия сокращения доли 
госсобственности РФ с 58,4% до 40%, проведения 
культуртехнических работ на 103 тыс. га мелио-
рированных земель для вовлечения выбывших 
ранее 576,01 тыс. га сельскохозяйственных уго-
дий [6, 8].

Zakharova O.A., Kucher D.E., Mashkova E.I., Evsenkin K.N., Musaev F.A. 
Land reclamation and the possibility of its digitalization
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Рис. 1. Последовательность проведения мелиорации земель
Fig. 1. Sequence of carrying out land reclamation

В Центральный федеральный округ вхо-
дит Рязанская область, мелиоративный фонд 
которой включает в себя чуть более 16 тыс. га. 
Из них осушенные земли – 6,178 тыс. га, 286 ме-
лиоративных систем, в том числе оросительных 
систем – 101, осушительных – 185. В химиче-
ской мелиорации с целью снижения кислотно-
сти почв нуждаются более 450 тыс. га земель. 
В собственности управления ФГБУ «Управ-
ление «Рязаньмелиоводхоз» содержится 
17,86% мелиоративных объектов, в бессрочном 
пользовании и состоят на балансе товаропро-
изводителей лишь 1,87% [7, 8]. По 80% мелио-
ративных объектов балансодержатель не уста-
новлен. В государственной собственности нет 
зарегистрированных объектов. На современном 
этапе следует заинтересовать товаропроизводи-
телей в том, чтобы взять на баланс высокопро-
изводительные мелиорированные земли и объ-
екты, что предоставит им определенные льготы 
в виде возмещения 50% затрат на гидромелио-
ративные и культуртехнические работы, а так-
же 70% расходов на химическую мелиорацию. 
Но и на товаропроизводителей накладывают-
ся обязанности в виде ответственности за со-
стояние мелиоративных систем, изношенность 
которых достигает 60-100%. Например, мели-
оративный объект Тинки-II на территории Ря-
занской Мещеры включает в себя территорию, 
занятую, в том числе, торфяными почвами. 

Эти почвы экoлогически неустойчивы после 
oсушения: быстро разрушается органическоe 
веществo, уменьшaeтся (срабoтка) мoщность 
тoрфяной залежи; происходит эвoлюция в ме-
нее плодoродные по прoдуктивности антропo-
генные минеральные земли. Осушенные тор-
фяные почвы как объект сельскохозяйственно-
го производства нуждаются в особом режиме их 
использования [3, 4, 7]. С каждым годом про-
дуктивность их падает. Результаты геоботани-
ческого обследования ранее мелиорированной 
территории установили обеднение видового со-
става луговых трав [14]. Осушительная система 
устарела, претерпела качественные изменения, 
что выразилось в заилении открытых каналов, 
размыве откосов, зарастании древесно-кустар-
никовой растительностью, и требует восстано-
вительных мер (рис. 2). Прогноз, составленный 
по итогам мелиоративного мониторинга, небла-
гоприятный вследствие развивающейся дегра-
дации почвы [7, 8, 14].

Сегодня в стране создана и эксплуатиру-
ется Единая федеральная информационная 
система с данными о землях сельскохозяй-
ственного назначения (ЕФИС ЗСН). Цифро-
визация управления мелиоративными прие-
мами в рамках информационно-коммуника-
ционной платформы «Цифровая мелиорация» 
позволит создать новые условия взаимодей-
ствия с товаропроизводителями, продвинуть 
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инновационные решения [3, 7] и в итоге увели-
чить производительность сельского хозяйства. 
К тому же на базе информационно-коммуника-
ционной платформы «Цифровая мелиорация» 
создаются региональные платформы. Целесоо-
бразно на всех этапах проведения мелиорации 
земель, и конкретно в платформу «Эксплуа-
тация мелиоративных систем, отдельно рас-
положенных гидротехнических сооружений» 
включить результаты авторского мониторинга 
в базу данных платформы «Цифровая мелио-
рация», которая формируется за счет создания 
интерфейса, цифровых коммуникационных 
связей и программного обеспечения (рис. 3).

Внесенные в режиме онлайн в информа-
ционно-коммуникационную платформу «Циф -
ровая мелиорация» сведения о результатах 
мелиоративного, почвенно-экологического мо-
ниторинга и геоботанического обследования 
позволят проанализировать процессы в агро- 
и фитоценозах, выявить достоверные законо-
мерности с учетом многих факторов.

Рис. 2. Зарастание травянистой 
и древесно-кустарниковой растительностью 

и заиление осушительного 
магистрального канала 

на мелиоративном объекте Тинки-II
Fig. 2. Overgrowing by herbaceous 

and woody-shrubby vegetation 
and silting of the drainage main channel 

at the reclamation object Tinki-II

  
Рис. 3. Примерная блок-схема управления мелиоративными мероприятиями

Fig. 3. Approximate fl owchart of management of reclamation measures

Из рисунка 3 следует, что мониторинг 
мелиорируемых земель на объекте Тинки-II 
дает возможность подобрать соответствующие 
мероприятия в кратчайшее время. Совершен-
ствование структуры посевных площадей, се-
вооборотов на мелиорируемых землях, научно 

обоснованные дозы внесения химических 
средств помогают в получении качественной 
конкурентоспособной продукции, что в итоге 
ведет к улучшению экономической деятельно-
сти. При этом все описанные шаги исполня-
ются на фоне природоохранных мероприятий.
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Повышению эффективности управления 
мелиорируемыми землями в современных 
условиях помогают цифровые технологии. 
В базу данных собираются сведения метеона-
блюдений автоматической метеостанции, дро-
ны предоставляют информацию о границах 
земельных участков, посевах, картографиро-
вании и т.п. В итоге есть возможность снизить 
риски мелиоративного вмешательства и полу-
чить экономический эффект от него.

Выводы
Современное положение мелиоратив-

ного комплекса России и ее регионов нельзя 

считать развивающимся. Непостоянная из-
менчивость мелиоративных систем и гидро-
технических сооружений составляет 60-100%. 
Мелиорированные почвы подвержены про-
цессам деградации, фитоценоз обеднен ви-
довым составом. Необходимы мероприятия 
по восстановлению плодородия почв. Вклю-
чение результатов мониторинга мелиоратив-
ных систем, почв, фитоценозов в единую базу 
данных информационно-коммуникационной 
платформы «Цифровая мелиорация» позво-
лит в режиме онлайн получать информацию 
правообладателям и товаропроизводителям 
и оперативно реагировать на все изменения.
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