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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîëîãî-ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé ïîëèôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå ðàâíîöåííî îáúå-
äèíÿþò ðàçíûå ïðèîðèòåòû â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà, êàê ðåê-
ðåàöèîííûå, òàê è àãðàðíî-ïðîìûøëåííûå.

Çîíà ðèñîñåÿíèÿ Óêðàèíû, ýêîëîãî-ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé,
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, Ïðè÷åðíîìîðñêèé ðåãèîí, çàêîíîäàòåëüíî-
íîðìàòèâíàÿ áàçà.

The article considers major trends of the ecologically balanced development of the
territories of a poly-functional purpose which equally unite various priorities in the social
and economic development of the region, recreational and agrarian – industrial.

The rice sowing area of the Ukraine, ecologically balanced development of the Ukraine,
natural resources potential, the Black sea region, legislative – normative base.

Çîíà ðèñîñåÿíèÿ Óêðàèíû ïðåä-
ñòàâëåíà òåððèòîðèÿìè Õåðñîíñêîé è
Îäåññêîé îáëàñòåé, à òàêæå ðàâíèííîé
÷àñòüþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.
Ó÷èòûâàÿ óðîâåíü äåïðåññèâíîñòè ýòèõ
òåððèòîðèé è óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè ïðè
ìíîãîîòðàñëåâîì èñïîëüçîâàíèè îñíîâ-
íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íà-
õîæäåíèå ýòèõ òåððèòîðèé â çîíå ïîòåí-
öèàëüíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðèñêà,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà äàí-
íîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé è îñóùåñòâëåíèÿ ðû-
íî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé îáúåêòèâíî
íåîáõîäèìà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ
ðåñóðñî- è ïðèðîäîñáåðåãàþùàÿ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Òàêàÿ ïîëè-
òèêà äîëæíà îïðåäåëÿòü ðåàëüíûå
íàïðàâëåíèÿ, ìåòîäû, ñïîñîáû è ýôôåê-
òèâíûå ìåõàíèçìû ïåðåõîäà ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû «ýêîíîìèêà –
îáùåñòâî – ýêîëîãèÿ» íà ìîäåëü ýêîëî-
ãî-áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ. Îñîáîå çíà÷å-
íèå ïðè ýòîì èìååò ïðîöåññ âíåäðåíèÿ
ïðèíöèïîâ ýêîëîãî-ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Ïðè
ðàçðàáîòêå ïðèíöèïîâ ýêîëîãî-ñáàëàí-
ñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
âëàñòíûì ñòðóêòóðàì è îáùåñòâåííîñòè

íåîáõîäèìî ãëóáîêî ïîíèìàòü ñîöè-
àëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû, âèäåòü êîíêðåòíûå ïóòè
è âîçìîæíîñòè èõ ðàçðåøåíèÿ, à òàê-
æå ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè êàæäîãî ðå-
ãèîíà è êàæäîé îòäåëüíîé òåððèòîðèè,
ïîñêîëüêó â êàæäîì ðåãèîíå Óêðàèíû
ñôîðìèðîâàëèñü è ôóíêöèîíèðóþò ñïå-
öèôè÷åñêèå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ñèñòåìû, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñòðóêòóðîé è èìåþò çíà÷è-
òåëüíûå îòëè÷èÿ.

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë
çîíû ðèñîñåÿíèÿ Óêðàèíû ñïîñîáñòâó-
åò ðàçâèòèþ ðàçíûõ îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè: ïðîìûøëåííîñòè, àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà, â òîì ÷èñëå è îòðàñëè ðèñîñåÿíèÿ, à
òàêæå ðàçâèòèþ ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà. Àãðàðíûé ïîòåíöè-
àë ýòîãî ðåãèîíà, âêëþ÷àþùèé èìåþùè-
åñÿ çåìåëüíûå è âîäíûå ðåñóðñû,
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî çíà÷èìûì. Çà âîçìîæ-
íîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïðèðîäíûìè ðåñóð-
ñàìè íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ïðîèñõîäèò
êîíêóðåíòíàÿ «áîðüáà» ñàìûõ ðàçíûõ
èíòåðåñîâ, êîòîðàÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ êîíôëèêòîâ.
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Îñíîâàíèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòè-
âîðå÷èé â ýòîé çîíå íåìàëî. Âûðàùè-
âàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð,
â òîì ÷èñëå è ðèñà, ïî èíòåíñèâíûì
òåõíîëîãèÿì, ïðèìåíåíèå çíà÷èòåëüíî-
ãî êîëè÷åñòâà ãåðáèöèäîâ, ïåñòèöèäîâ
è ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, íåîãðàíè-
÷åííûå îáúåìû îðîñèòåëüíîé âîäû
ïðèâîäÿò ê çàãðÿçíåíèþ ÿäîõèìèêàòà-
ìè, ìèíåðàëüíûìè óäîáðåíèÿìè àêâàòî-
ðèè ×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé. Ðèñ –
îäíà èç íåìíîãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð, èíòåíñèâíîå ïðîèçâîäñòâî êîòî-
ðîé òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ
îáúåìîâ îðîñèòåëüíîé âîäû, ìèíåðàëüíûõ
óäîáðåíèé è õèìè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùè-
òû ïîñåâîâ îò âðåäèòåëåé, áîëåçíåé è ñîð-
íÿêîâ. Èñïîëüçîâàíèå ïåñòèöèäîâ è ãåð-
áèöèäîâ â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ,
íåîáîñíîâàííûé ðåæèì îðîøåíèÿ ñîçäà-
þò óñëîâèÿ íå òîëüêî äëÿ çàãðÿçíåíèÿ
âîäîïðèåìíèêîâ õèìè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè çàùèòû ðàñòåíèé, íî è äëÿ îïðåñíå-
íèÿ ×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé.

Ñëîæíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
â àêâàòîðèè ×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìî-
ðåé âîçíèêëà íå â êîíöå 80-õ ãîäîâ
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Åùå â 60-å ãîäû
ñïåöèàëèñòû è ó÷åíûå îòìå÷àëè ôàêò
íåáëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Áîëüøèå îáúåìû ïðåñíîé
âîäû ñ ðàñòâîðåííûìè õèìè÷åñêèìè
âåùåñòâàìè ñáðàñûâàëèñü â çàòîêè è
àêâàòîðèþ ×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé.
Ìèíåðàëèçàöèÿ âîäû Äæàðûëãàòñêîãî
çàëèâà äîñòèãàëà â ëåòíèå ìåñÿöû
1…2 ã/ë ïðîòèâ ïðèðîäíîé – 16…18 ã/ë
[1]. Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå (1967)
ÍÈÈ Óêðäâîäõîçà ê ïðîåêòó ñïëîøíî-
ãî îðîøåíèÿ þãà Óêðàèíû ó÷åíûå è
ïðîåêòèðîâùèêè ïðîðî÷èëè òàêóþ ñè-
òóàöèþ: «…â ñâÿçè ñî ñïëîøíûì ðèñî-
ñåÿíèåì â ïðèìîðñêîé çîíå ïîòðåáóåò-
ñÿ ðàäèêàëüíàÿ çàùèòà îò ïîäòîïëåíèÿ
êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ëèê-
âèäàöèåé êóðîðòíîé çîíû ïî ×åðíîìîð-
ñêîìó ïîáåðåæüþ è çàùèòîé 32  íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ â çîíå ðèñîñåÿíèÿ…».
Â êàêîé-òî ìåðå ýòè ïðîãíîçû îïðàâäà-
ëèñü, íî òàêîé êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè
ìîãëî áû è íå áûòü, åñëè áû ó÷åíûå è

ïðîåêòèðîâùèêè çàïëàíèðîâàëè â ïðî-
åêòàõ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ïëîäîðî-
äèÿ ïî÷â, âîäíûõ ðåñóðñîâ è îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Îäíàêî ñ èõ ñòîðîíû
äàëüøå ïðåäîñòåðåæåíèé äåëî íå ïîøëî.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèåé â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ â Þæíîì ðåãèîíå Óêðàèíû Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ
¹ 166 îò 09.04.1974 ãîäà «Î ìåðàõ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ áàññåéíîâ
×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé» Ìèíèñòåð-
ñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû è Ìè-
íèñòåðñòâó âîäíîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû,
Þæíîìó îòäåëåíèþ ÂÀÑÕÍÈË áûëî
ïîðó÷åíî ïðîâåñòè íåîáõîäèìûå èññëå-
äîâàíèÿ è ê 1980 ãîäó ðàçðàáîòàòü ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ þæíîãî ðåãèîíà Óêðàèíû, ïî
èñêëþ÷åíèþ ñáðîñîâ ñ ÿäîõèìèêàòàìè
è èõ ñîåäèíåíèÿìè ñ ðèñîâûõ îðîñèòåëü-
íûõ ñèñòåì â çàòîêè è ëèìàíû àêâà-
òîðèè ×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé. Âî
âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ äèðåêòèâíûõ
äîêóìåíòîâ ñ 1976 ïî 1986 ãîä Ìè-
âîäõîçîì Óêðàèíû ïðîâåäåíà ðåêîí-
ñòðóêöèÿ 40 % ðèñîâûõ îðîñèòåëü-
íûõ ñèñòåì. Ðåêîíñòðóêöèÿ áûëà
íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå òåõíè÷åñ-
êîãî ñîñòîÿíèÿ ðèñîâûõ îðîñèòåëü-
íûõ ñèñòåì, îäíàêî îíà íå ðåøàëà
ãëàâíûå çàäà÷è – îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
íîìèè âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîõðàíåíèÿ
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû [2].

Â Çàêîíå Óêðàèíû «Ïðî Çàãàëü-
íîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè
íà 2000–2015 ðîêè» (1995) îïðåäåëå-
íî, ÷òî «…â êîíòåêñòå òðåáîâàíèé äàëü-
íåéøåé äîðàáîòêè, óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Óêðàèíû, à òàêæå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè åâðîïåéñêîé
ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñó
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñåòè êàê
åäèíîé òåððèòîðèè ñòðàí Åâðîïû ñ
ïðèðîäíûì èëè ÷àñòè÷íî èçìåíåííûì
ñîñòîÿíèåì ëàíäøàôòà». Îäíèì èç
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îñíîâíûõ çàäàíèé ýòîé ïðîãðàììû ÿâ-
ëÿåòñÿ «ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ ïðèáðåæíûõ ëàí-
äøàôòîâ Àçîâñêîãî è ×åðíîãî ìîðåé,
ñîçäàíèå ñåòè ìîðñêèõ îáúåêòîâ ïðèðîä-
íî-çàïîâåäíîãî ôîíäà» [3]. Èìåííî â êîí-
òåêñòå ýòîé ïðîãðàììû ïðèáðåæíûå òåð-
ðèòîðèè ×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé
ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõðàííûìè ïîëèôóí-
êöèîíàëüíûìè òåððèòîðèÿìè, êîòîðûå
òðåáóþò îñîáîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ.
Èñõîäÿ èç èìåþùåéñÿ ñèñòåìû ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ, çîíó ðèñîñåÿíèÿ ðàññìàò-
ðèâàþò êàê çîíó ïîëèôóíêöèîíàëüíîãî
ïðåäíàçíà÷åíèÿ, ãäå ðàâíîöåííî îáúåäèíÿ-
þòñÿ ðàçíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèé – ðåêðåàöèîííûå è àãðàðíî-ïðîìûø-
ëåííûå. Ýòè ôóíêöèè èìåþò ðàâíîöåííûé
ñòàòóñ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè ðåãèîíà. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì çàêîíî-
äàòåëüíî-íîðìàòèâíîé áàçû ïîääåðæêà
ðàçâèòèÿ çîí ïîëèôóíêöèîíàëüíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ èìååò çíà÷åíèå ìåõàíèçìà ïðî-
òåêöèîíèçìà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîäíûì êîäåêñîì
Óêðàèíû (1995), ãëàâîé 18 «Êîðèñòóâàí-
íÿ çåìëÿìè âîäíîãî ôîíäó. Âîäîîõîðîíí³
çîíè òà çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè» âäîëü
ìîðåé è âîêðóã ìîðñêèõ çàëèâîâ è ëèìà-
íîâ «… âûäåëÿåòñÿ ïðèáðåæíàÿ çàùèò-
íàÿ ïîëîñà øèðèíîé íå ìåíåå äâóõ êèëî-
ìåòðîâ îò áåðåãîâîé ëèíèè». Ïðèáðåæíûå
çàùèòíûå ïîëîñû ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííûìè òåððèòîðèÿìè ñ ðåæèìîì îãðà-
íè÷åííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Êðîìå òîãî, «…ïðèáðåæíàÿ çàùèòíàÿ ïî-
ëîñà âäîëü ìîðåé, ìîðñêèõ çàëèâîâ è ëè-
ìàíîâ îòíîñèòñÿ ê çîíå ñàíèòàðíîé îõðà-
íû ìîðÿ è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñàíàòîðèåâ è äðóãèõ
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñ
îáÿçàòåëüíûì öåíòðàëèçîâàííûì âîäî-
ñíàáæåíèåì è êàíàëèçàöèåé» [4]. Ñîãëàñ-
íî ñò. 93 Âîäíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, «ñ
öåëüþ îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ â ðàéî-
íàõ çàáîðà âîäû äëÿ ëå÷åáíûõ è îçäîðî-
âèòåëüíûõ öåëåé óñòàíàâëèâàþòñÿ çîíû
ñàíèòàðíîé îõðàíû, êîòîðûå äåëÿòñÿ íà
ïîÿñà îñîáåííîãî ðåæèìà».

Òåððèòîðèÿ Ïðè÷åðíîìîðñêîãî
ðåãèîíà, êîòîðàÿ îòíåñåíà àâòîðîì ê çîíå

ðèñîñåÿíèÿ, èìååò çíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâî îáúåêòîâ ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî
ôîíäà. Â ãëàâå 19, ñò. 94  Âîäíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû îòìå÷åíî, ÷òî «…âîäíûå
îáúåêòû, îòíåñåííûå â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ê òåððèòî-
ðèÿì è îáúåêòàì ïðèðîäíî-çàïîâåäíî-
ãî ôîíäà, îõðàíÿþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâ-
ëåííûìè Çàêîíîì Óêðàèíû «Ïðî ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè» (2000).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì « … íà
âîäíûõ îáúåêòàõ, îòíåñåííûõ ê ïðè-
ðîäíî-çàïîâåäíîìó ôîíäó, çàïðåùàåòñÿ
ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðîòèâî-
ðå÷èò èõ öåëåâîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ».

Çàêîíàìè Óêðàèíû «Ïðî Çàãàëü-
íîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè
íà 2000–2015 ðîêè» (2000), «Ïðî ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè» (2000),
«Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà» (1996) è «Âîäíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè» (1995) òåððèòîðèè
Ïðè÷åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà èìåþò ÷åòû-
ðå «ñòåïåíè çàùèòû» îò íåãàòèâíîãî
âëèÿíèÿ íåðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû
îòíîñèì ýòè òåððèòîðèè ê ýêîëîãè÷åñ-
êè äåïðåññèâíûì ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ
äåïðåññèâíîñòè, à òàêæå ñ÷èòàåì ýòó çîíó
çîíîé ïîòåíöèàëüíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðèñêà. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ
óòâåðæäàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíî-
äàòåëüíî-íîðìàòèâíàÿ áàçà íå âíåäðÿ-
åòñÿ è íå âûïîëíÿåòñÿ. Ýòèì è îáúÿñ-
íÿåòñÿ ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîé
äåïðåññèâíîñòè äàííûõ òåððèòîðèé.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû ¹ 703  îò 18  ìàÿ
1998  ãîäà «Ïðî ñàí³òàðíó îõîðîíó
Ñêëàäîâñüêî¿ ìåäè÷íî¿ çîíè â ìåæàõ
Ñàäîâñüêîãî ðàéîíó» êàòåãîðè÷åñêè
çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãèè
âûðàùèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð (ðèñà, îâîùåé, çåðíîâûõ è ò.ä.)
ñ ïðèìåíåíèåì õèìè÷åñêèõ ñðåäñòâ
çàùèòû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíî-
íîðìàòèâíîé áàçîé, ïðåäúÿâëÿþùåé
ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ ê ðèñîâîäàì è äðóãèì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì
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ïðè èñïîëüçîâàíèè èíòåíñèâíûõ òåõ-
íîëîãèé âûðàùèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êóëüòóð, ìåäèöèíñêàÿ îõðàí-
íàÿ çîíà Ïðè÷åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà
ñîñòàâëÿåò 2  êì îò áåðåãîâîé ëèíèè
×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ýêîëîãî-áåçîïàñ-
íîé ïîëèòèêè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ çîíû ðèñîñåÿíèÿ Óêðàèíû äîëæ-
íû áûòü ó÷òåíû îñîáåííîñòè ïðèðîäíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è ïðåäóñìîòðåíû
ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ èõ ýôôåêòèâíîãî âîç-
ðîæäåíèÿ. Íóæíîå êà÷åñòâåííîå ñîñòî-
ÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû äîëæ-
íî ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê
íåîáõîäèìîå óñëîâèå, íî è êàê êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò ñòðàòåãèè äàëüíåéøåãî ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Èç äàííîãî ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà èñõîäÿò äâà ïðèí-
öèïèàëüíûõ òðåáîâàíèÿ:

âñå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ýêî-
ëîãè÷åñêèå è õîçÿéñòâåííûå ïðîáëåìû,
à òàêæå çàäà÷è è ìåòîäû èõ ðåøåíèÿ,
êîòîðûå êàñàþòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ êà÷åñò-
âîì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ îäíîâðåìåííî;

êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñ ìàêñè-
ìàëüíûì ó÷åòîì âîçìîæíûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, â òîì ÷èñëå
è íåãàòèâíûõ, äëÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì ðàçíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, íà-
÷èíàÿ ñ ëîêàëüíîãî è çàêàí÷èâàÿ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèì óðîâíåì, îáÿçàòåëüíà.

Ïåðåõîä çîíû ðèñîñåÿíèÿ íà
ýêîëîãî-áåçîïàñíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
íåîáõîäèì ïðåæäå âñåãî äëÿ òîãî, ÷òîáû
èíòåðåñû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîâû-
øåíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà, ýêîíîìè-
÷åñêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû áûëè âñåñòîðîííå óðàâíîâåøåííû-
ìè, ñáàëàíñèðîâàííûìè è îïòèìèçèðî-
âàíûìè â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæíîñòåé
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Àíà-
ëèç îñîáåííîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ íàèáî-
ëåå âàæíûõ íà òåððèòîðèè Ïðè÷åðíî-
ìîðñêîãî ðåãèîíà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
(çåìåëüíûõ, âîäíûõ, ðåêðåàöèîííûõ è

äð.) ïîêàçàë, ÷òî ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé
ïîòåíöèàë ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
óñëîâèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, âëèÿþùèì íà îñîáåííîñòè
òðàíñôîðìàöèè îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíà. Èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ â çîíå ðèñîñåÿíèÿ ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïî÷òè äëÿ êàæäîé
îòðàñëè ýòîãî ðåãèîíà õàðàêòåðåí
íèçêèé óðîâåíü ïðèìåíåíèÿ ýêîëîãî-
áåçîïàñíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõ-
íîëîãèé, ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ìåõà-
íèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ, âûñîêàÿ ñòåïåíü
ïðèðîäîèñïîëüçîâàíèÿ ïðè âíåäðå-
íèè íîâûõ òåõíîëîãèé, íèçêèé êîýô-
ôèöèåíò ðåñóðñîîòäà÷è ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Ðåçóëüòàò –
íåîáîñíîâàííî áîëüøèå ïîòåðè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûñîêàÿ ýíåðãîåì-
êîñòü ýêîíîìèêè è çíà÷èòåëüíûé óðî-
âåíü çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû. Ê ýòîìó ïåðå÷íþ
ìîæíî îòíåñòè èìïîðò ïîòåíöèàëüíî
îïàñíûõ òåõíîëîãèé è ãåíåòè÷åñêè
ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðè÷åðíîìîðñêîãî
ðåãèîíà Óêðàèíû – çîíû ïîëèôóíêöè-
îíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ:

îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è ñèëüíûõ ñòî-
ðîí çîíû ðèñîñåÿíèÿ, êîòîðûå îòëè÷à-
þò åå îò äðóãèõ òåððèòîðèé, è âîçìîæíûõ
ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ;

àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è îïðåäåëåíèå
ñëàáûõ ñòîðîí ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñ öå-
ëüþ ëèêâèäàöèè ýòèõ óãðîç;

ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðà-
íû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ïðè-
îðèòà íàïðàâëåíèé è êîìïëåêñíîãî ðàç-
âèòèÿ ïîëèôóíêöèîíàëüíûõ òåððèòîðèé;

ñèíõðîííîå ïåðåóñòðîéñòâî èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
ðåãèîíà, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå
èíñòèòóòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðûíî÷-
íóþ ýêîíîìèêó, óñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â
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ñôåðå ýêîëîãî-ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ýêî-
ëîãè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ðåãèîíà, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò
îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðû:

ñáàëàíñèðîâàòü ñòðóêòóðó õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà;

îáåñïå÷èòü ýêîëîãî-ñáàëàíñèðîâàí-
íîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è îõðàíó îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

ñîçäàòü ñîâðåìåííûé ðûíîê êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ðåêðåàöèîííî-
òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã;

îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé ñîöèàëüíûé
óðîâåíü è ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà;

ñíèçèòü óðîâåíü äåïðåññèâíîñòè
çîíû ðèñîñåÿíèÿ è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
áåñêîíôëèêòíîãî ìíîãîîòðàñëåâîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïî-
òåíöèàëà ðåãèîíà.

Ñ ó÷åòîì óðîâíÿ äåïðåññèâíîñòè è
óðîâíÿ êîíôëèêòíîñòè èíòåðåñîâ â ñôåðå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïîëèôóíêöèîíàëü-
íûõ òåððèòîðèé Ïðè÷åðíîìîðñêîãî ðåãè-
îíà çàêîíîìåðåí âûâîä î òîì, ÷òî íà äàí-
íîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðè ñîâåðøåíèè ðûíî÷-
íûõ òðàíñôîðìàöèé îáúåêòèâíî íåîáõî-
äèìà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ðåñóðñî- è
ïðèðîäîñáåðåãàþùàÿ ìàêðî- è ìèêðîýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Îñîáîå çíà÷åíèå
ïðè ýòîì èìååò âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ
ýêîëîãî-ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ íà
ðåãèîíàëüíîì è ëîêàëüíîì óðîâíÿõ, ïî-
ñêîëüêó èìåííî çäåñü ãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû è îáùåñòâåííîñòü ëó÷øèì îá-
ðàçîì ïîíèìàþò ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñ-
êèå è ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû,
âèäÿò êîíêðåòíûå ïóòè è âîçìîæíîñòè
èõ öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçðåøåíèÿ.

Âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ðàçðà-
áîòêà êîíöåïöèè ýêîëîãî-ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â çîíàõ ïîëè-
ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ,
êîòîðûå îäíîâðåìåííî ìîãóò áûòü è çî-
íàìè ïîòåíöèàëüíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðèñêà (íà ïðèìåðå çîíû ðèñî-
ñåÿíèÿ Óêðàèíû). Äîìèíèðóþùåé
èäååé êîíöåïöèè âûñòóïàåò îïòèìèçà-
öèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ïðåäåëàõ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñîõðàíåíèÿ
ðàâíîâåñèÿ â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìå òàêîé çîíû. Îáåñïå÷èòü ýòè óñëî-
âèÿ ìîæíî ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ äåé-
ñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîãî
ïîëÿ, ïðèìåíåíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíñòðóìåíòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ýêî-
ëîãî-îðèåíòèðîâàííîé èíâåñòèöèîííî-
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è
îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷å-
íèÿ àäåêâàòíîñòè èíòåðåñîâ – ñîõðàíå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çîí
ïîëèôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ.

1. Ãðàíîâñêàÿ Ë. Ì.Ãðàíîâñêàÿ Ë. Ì.Ãðàíîâñêàÿ Ë. Ì.Ãðàíîâñêàÿ Ë. Ì.Ãðàíîâñêàÿ Ë. Ì. Ýêîíîìèêà ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ â çîíå ðèñîñåÿíèÿ Óê-
ðàèíû : ìîíîãðàôèÿ. – Êèåâ. – Õåðñîí:
Íàääíåïðÿíî÷êà, 2004. – 300 ñ.

2. Î ñòèìóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ðåãîíîâ:
Çàêîí Óêðàèíû // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé
Ðàäû (ÂÂÐ). – 2005. – ¹ 51. – Ñ. 548.

3. Îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ôîð-
ìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýîêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêå Óêðàèíû íà 2000–2015 ãîäû:
Çàêîí Óêðàèíû //Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé
Ðàäû (ÂÂÐ). – 2000. – ¹ 47. – Ñ. 405.

4. Âîäíèé êîäåêñ Óêðàèíû / Âåäîìîñ-
òè Âåðõîâíîé Ðàäû (ÂÂÐ). – 1995. –
¹ 24. – Ñ. 189.

Ìàòåðèàë ïîñòóïèë â ðåäàêöèþ 18.04.09.

ÃðàíîâñêàÿÃðàíîâñêàÿÃðàíîâñêàÿÃðàíîâñêàÿÃðàíîâñêàÿ     ËþäìèëàËþäìèëàËþäìèëàËþäìèëàËþäìèëà     ÍèêîëàåâíàÍèêîëàåâíàÍèêîëàåâíàÍèêîëàåâíàÍèêîëàåâíà, äîêòîð
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé
«Ãèäðîìåëèîðàöèÿ è ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ»

Òåë. (+0552) 45-38-78

E-mail: hranovska08@mail.ru


