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Освоение северных территорий и Арктики является одной из первоочередных задач 
для России, поскольку в этом макрорегионе сосредоточено значительное количество 
полезных ископаемых, углеводородов, имеется также существенный промышленный 
потенциал. В связи с активизацией международной деятельности в Арктике, 
особую актуальность приобретают проблемы, связанные с созданием надежной 
системы оказания навигационных, гидрометеорологических, информационных услуг, 
обеспечивающих безопасность и эффективный контроль хозяйственной деятельности, 
прогнозирование и предупреждение возможных чрезвычайных ситуаций. Реализация 
этих приоритетов через международные проекты дает возможность формировать 
взвешенную политику в этом регионе и развивать взаимовыгодное двустороннее 
и многостороннее сотрудничество на основе норм международного права. Крайне 
острой для арктической зоны является проблема утилизации промышленных отходов, 
в огромном количестве накапливающихся в различных районах Арктики. В условиях 
глобализации главным ориентиром развития северных территорий является создание 
конкурентоспособного экономического пространства, которое должно формироваться 
на новой технологической базе, обеспечивающей рентабельное и безопасное получение 
конечных продуктов, а также их транспортировку. Следует учитывать, что освоение 
арктических территорий осложняется не только экстремальными природно-
климатическими условиями, но и низкой плотностью населения, очаговым характером 
проживания, удаленностью от основных промышленных центров Российской Федерации. 
Специфика арктического шельфа состоит в том, что на всех этапах освоения 
месторождений и доставки углеводородов потребителям требуются наукоемкие, 
высокотехнологичные инновационные технологии и продукция обрабатывающих 
и смежных отраслей промышленности. Создание новой крупной технологической 
добывающей базы должно стать основой для развития крупных центров экономического 
роста северных регионов страны. Россия обладает всеми необходимыми возможностями 
для рационального использования имеющихся ресурсов и для реализации взаимовыгодного 
сотрудничества со всеми арктическими и заинтересованными государствами.

Проектное управление, устойчивое развитие, арктический регион, международное 
сотрудничество, экологическая безопасность.

Введение. Повышенный интерес 
к Арктике, в первую очередь, связан с воз-
можностью добычи углеводородов и других 
полезных ископаемых. Суровые клима-
тические условия создают реальную опас-
ность возникновения техногенных аварий 
и угрозу загрязнения окружающей среды. 
При активном вмешательстве человека 
в Арктике может происходить разрушение 
биотических механизмов, стабилизирую-
щих состояние природной среды. Эксплу-
атация природной среды, связанная с про-
мышленным освоением северных террито-
рий, является негативным фактором для 
хрупкой арктической природы, следствием 

чего проявляется растущая деградация ар-
ктической экосистемы. Проблемы экологи-
ческого характера, безопасности, климати-
ческих изменений, загрязнений северных 
морских акваторий привели специалистов 
к пониманию необходимости решения эко-
логических проблем совместными усилиями 
арктических стран и созданию в сентябре 
1996 г. в Оттаве (Канада) Канадой, Данией, 
Финляндией, Норвегией, Россией, Швецией 
и США Арктического совета (Arctic Council) 
[1]. Одно из направлений деятельности Ар-
ктического совета и международных орга-
низаций связано с разработкой общей пра-
вовой основы регулирования всех основных 
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видов хозяйственной и иной деятельности 
человека в Арктике. Дальнейшее совершен-
ствование правовой системы должно учиты-
вать современные политико-экономические 
процессы и на основе международных и на-
циональных интересов создавать необходи-
мую среду для успешного решения вопросов 
межгосударственных пространств, органи-
зации хозяйственной деятельности, охраны 
окружающей среды, соблюдения прав чело-
века и т.д. В этой связи в 2013 г. было под-
писано важное международное соглашение 
о сотрудничестве, предупреждении и лик-
видации морских разливов нефти в Аркти-
ке, поскольку грузооборот по Северному 
морскому пути (СМП) стал активно возрас-
тать [2]. По итогам 2016 года по СМП гру-
зопоток составил 7,5 млн т и впервые за не-
сколько десятков лет превысил максималь-
ный показатель, установленный еще в 80-е 
годы прошлого века, который не превышал 
6,5 млн т в год [3]. Ожидаемое увеличение 
грузопотоков будет определяться растущим 
спросом на энергоресурсы. Так, в настоящее 
время ОАО «Новатэк» реализует иннова-
ционный проект «Ямал СПГ» по перевалке 
сжиженного природного газа и газового кон-
денсата в районе поселка Сабетта. Проект-
ная мощность составляет 16,5 млн т. сырья 
в год с возможностью дальнейшего наращи-
вания грузооборота порта до 30 млн т. в год 
и до 1,2 млн тонн газового конденсата с по-
ставкой на рынки стран Азиатско-Тихооке-
анского региона и Европы [4]. С вводом в экс-
плуатацию объектов порта будет обеспечена 
круглогодичная навигация для судов-газо-
возов по Северному морскому пути. Для по-
вышения ответственности бизнеса, особенно 
в сфере экологии, по инициативе Канады 
и России в 2014 году был создан Арктический 
экономический совет (АЭС), одним из приори-
тетных условий сотрудничества в рамках 
этого совета является координация дей-
ствий бизнес-стркутур разных стран в ар-
ктическом макрорегионе. АЭС должен спо-
собствовать обмену опытом, техническими 
разработками и другой информацией в со-
ответствии с принципами устойчивого раз-
вития арктических территорий. Учитывая 
активизацию промышленной деятельности 
в Арктике, в дальнейшем взаимодействие 
АЭС и АС необходимо развивать в интере-
сах снижения факторов риска, связанных 
с экологической безопасностью, безопасно-
стью человека и повышением осведомлен-
ности об обстановке в макрорегионе. а также 

организовать по предложению России ком-
плексное (экосистемное) управление приро-
допользованием в морских пространствах 
Арктики [5].

Крайне острой для арктической зоны 
является проблема утилизации промыш-
ленных отходов, которые накоплены в раз-
личных районах Арктики. По данным Ми-
нистерства природных ресурсов РФ, загряз-
нение арктических морей России пока огра-
ничивается прибрежными водами на от-
дельных участках акваторий, прилегающих 
к районам активной хозяйственной деятель-
ности. Существенный вклад в загрязнение 
макрорегиона вносят источники, находящи-
еся за пределами России. В их числе: пред-
приятия по переработке ядерного топлива 
в Европе, промышленные предприятия 
Северной Америки, Западной и Централь-
ной Европы, Центральной и Юго-Восточ-
ной Азии. Из-за особенностей циркуляции 
воздушных масс в Арктике загрязняющие 
вещества, газовые и аэрозольные вредные 
примеси с этих территорий скапливают-
ся в ее атмосфере. Таким образом, анализ 
проблем, связанных с обеспечением безо-
пасного освоения ресурсов Арктики, свиде-
тельствует о необходимости объединения 
усилий стран и транснациональных корпо-
раций, присутствующих в регионе, в целях 
развития эффективных технологий, необ-
ходимых, в частности, для предупреждения 
и ликвидации последствий техногенных 
катастроф, а также для оценки возможных 
рисков.

Материалы исследования. Для 
России в Арктике одной из первоочеред-
ных задач является повышение эффектив-
ности управления Арктической зоной как 
объекта самостоятельной государственной 
политики. Другая важная задача, кото-
рую необходимо реализовать – дальнейшее 
укрепление добрососедских отношений Рос-
сии с приарктическими государствами в об-
ласти сохранения окружающей природной 
среды, освоение природных ресурсов на дву-
сторонней основе и в рамках региональных 
организаций АС, АЭС, Совета Баренцева/
Евроарктического региона, других между-
народных организациях и проектах. Такое 
сотрудничество для России имеет ключевое 
значение, поскольку позволит более эффек-
тивно обеспечить защиту национальных 
интересов России на арктическом шельфе, 
создать условия для развития самобытного 
уклада жизни коренных народов Севера, 
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а также обеспечить использование Северно-
го морского пути в качестве национальной 
морской коммуникации Российской Федера-
ции в Арктике.

Значимость Арктики для России труд-
но переоценить – это ресурсы, как биоло-
гические, так и минеральные. Территория 
этого северного макрорегиона составляет 
18% территории Российской Федерации, 
где производится около 20% ВВП России 
и до 22% общероссийского экспорта. От ре-
ализации нефтегазовых проектов в Арктике 
в будущем во многом будет зависеть между-
народная энергетическая и экономическая 
безопасность России.

В условиях глобализации, главным 
ориентиром развития северных территорий 
нашей страны является создание конкурен-
тоспособного экономического пространства, 
которое должно формироваться на новой 
технологической базе, обеспечивающей рен-
табельное и безопасное получение конеч-
ных продуктов из имеющихся ископаемых, 
углеводородов, других биологических и ми-
неральных ресурсов, а также их транспор-
тировку в регионы России и другие страны. 
Следует учитывать, что освоение аркти-
ческих территорий осложняется не только 
экстремальными природно-климатически-
ми условиями, но и низкой плотностью на-
селения, очаговым характером проживания 
и освоения северных территорий, удаленно-
стью от основных промышленных центров 
Российской Федерации.

Для реализации крупных промыш-
ленных проектов в арктической зоне долж-
на создаваться необходимая инфраструкту-
ра, на основе которой при Федеральной под-
держке возможно формирование и развитие 
новых промышленных зон и центров [6]. 
Стратегия развития Арктики должна рас-
сматриваться с учетом экономических пер-
спектив развития всех северных и прилега-
ющих территорий России.

Предполагается, для развития Ар-
ктической зоны, учитывая масштабы и осо-
бенности территории, выделить порядка 11 
опорных зон, которые должны быть ориенти-
рованы на транспортный и энергетический 
«каркас» и будут платформой для дальней-
шего комплексного развития макрореги-
она. Считаем, что наиболее оптимальной 
моделью развития северных территорий на-
шей страны является модель диверсифици-
рованной экономики, в которой эффективно 
должны сочетаться невоспроизводимые при-

родные ресурсы Арктики и воспроизводимый 
человеческий капитал, то есть необходимо 
эффективно использовать как сырьевые, так 
и интеллектуальные возможности страны. 
Технические и технологические нововведе-
ния должны реализовываться, прежде все-
го, в тех секторах северного макрорегиона, 
от которых зависят конкурентоспособность 
и значимость России в мировом сообществе. 
Именно к таким секторам экономики отно-
сится нефтегазовый комплекс арктического 
шельфа. Сегодня поиск, разведка и добыча 
нефти и газа на шельфе Арктики и их безо-
пасная транспортировка – одна из самых вы-
сокотехнологичных и наукоемких отраслей 
в мире. Важность арктической проблематики 
была, в том числе, обозначена в Указе Пре-
зидента РФ от 2 мая 2014 г. № 296 «О сухо-
путных территориях Арктической зоны Рос-
сийской Федерации», где сконцентрированы 
положения о новой государственной полити-
ке в отношении Арктической зоны страны, 
предусматривающей ее комплексное разви-
тие с учетом ключевых факторов формирова-
ния долгосрочной экономической стратегии. 
Признание Российской Арктики территори-
ей стратегических интересов обусловливает 
возрастание ее роли в социально-экономи-
ческом развитии страны. Специфика аркти-
ческого шельфа состоит в том, что на всех 
этапах освоения месторождений и доставки 
углеводородов потребителям требуются на-
укоемкие, высокотехнологичные инноваци-
онные технологии, продукция обрабатываю-
щих и смежных отраслей промышленности. 
Поэтому создание новой технологической 
добывающей базы в макрорегионе – должно 
стать основой для формирования нескольких 
крупных центров экономического роста се-
верных регионов страны. Дальнейшее фор-
мирование новой конкурентоспособной эко-
номики возможно только при модернизации 
соответствующих инфраструктур на прин-
ципах государственно-частного партнерства 
(ГЧП). Энергетика и инфраструктурные про-
екты должны стать импульсом для развития 
Арктической зоны РФ на ближайшие годы. 
Такие проекты, как «Ямал СПГ», «Сабетта», 
«Ворота Арктики», платформа «Приразлом-
ная», добыча нефти и газа в Ямало-Ненец-
ком автономном округе – эти и другие круп-
ные проекты должны играть важную роль 
в комплексном развитии транспортных уз-
лов и коридоров. Например, по Северному 
морскому пути пойдут углеводороды из Ар-
ктики в Европу и Азию.
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После достаточно большого перерыва 
в России начал активно развиваться ледо-
кольный атомный флот, строятся танкеры, 
газовозы, все это дает новый импульс раз-
витию реального сектора экономики. Су-
щественные изменения должна претерпеть 
и культура управления. Дальнейшее разви-
тие и внедрение систем автоматизированно-
го проектирования даст возможность перей-
ти к формированию единого информацион-
ного пространства в интересах обеспечения 
управления инновационным развитием 
всех северных территорий.

Организация и развитие транспортной 
инфраструктуры является непременным ус-
ловием вовлечения ресурсного потенциала 
Арктической зоны в хозяйственный оборот. 
В 2010 году при разработке «Стратегии ге-
ологической отрасли Российской Федера-
ции на период до 2030 года» Минприроды 
России был предложен инновационный 
подход в сфере геологического изучения 
недр, воспроизводства и использования 
сырьевой базы на основе выделения мине-
рально-сырьевых центров, с учетом возмож-
ностей транспортной и энергетической ин-
фраструктуры территорий вне зависимости 
от административно-территориального де-
ления [7].

Здесь нужно подчеркнуть, что между 
концепцией опорных зон и формировани-
ем минерально-сырьевых центров (МСЦ) 
нет противоречия, поскольку выделение 
опорных зон это механизм, цель которого 
заключается в объединении проектов, зна-
чимых для региона и страны. В свою оче-
редь, МСЦ – это один из механизмов раз-
вития опорных зон северных территорий, 
направленный на эффективное освоение 
и повышение рентабельности минераль-
но-сырьевого потенциала. Таким образом, 
опорные зоны формируются как комплекс-
ные проекты и должны согласовываться 
с мероприятиями социальной направленно-
сти. Такой подход является альтернативой 
отраслевому принципу, предусматривавше-
му объединение проектов по отраслям эко-
номики на федеральном уровне. Например, 
Кольская опорная зона развития предусма-
тривает реализацию более 30 масштабных 
инвестпроектов. По отраслевому принципу 
они объединены в 7 кластеров: транспор-
тно-логистический, морехозяйственный сер-
висный, нефтегазохимический, горно-хи-
мический и металлургический, рыбохозяй-
ственный, туристско-рекреационный, науч-

но-образовательный [8]. Развитие первых 
двух кластеров непосредственно связано 
с развитием арктических проектов, деятель-
ность остальных будет способствовать освое-
нию Арктики и влиять на социально- эконо-
мическое развитие всего региона.

Другим важным проектом для разви-
тия Арктики является создаваемый Мур-
манский транспортный узел, в котором 
на базе морского порта предусматривается 
формирование круглогодичного глубоково-
дного морского центра по переработке на-
ливных и навалочных грузов, в том числе, 
для снабжения арктических месторождений 
и промышленных центров, расположенных 
вдоль трассы СМП. Этот проект позволит 
интегрировать порт Мурманска в россий-
ские и международные транспортные ко-
ридоры, что будет способствовать развитию 
сервисного обслуживания судов на трассах 
Северного морского пути. Реконструкция 
портовой инфраструктуры приведет к уве-
личению пропускной способности и даст 
возможность обеспечить рост грузооборота 
до 70 млн тонн/год к 2025 году [3].

Примером крупного международного 
проекта, направленного на развитие меж-
дународного сотрудничества в Арктике, яв-
ляется проект «Северное измерение», вклю-
чающий четырех равноправных партнеров: 
Российскую Федерацию, Европейский союз 
(ЕС), Норвегию и Исландию [9]. Цель «Се-
верного измерения» – поддержка стабильно-
сти, благосостояния и устойчивого развития 
региона посредством научно-экономическо-
го сотрудничества северных стран. Такие 
проекты ориентированы на конкретные сфе-
ры, связанные с энергетикой, транспортом, 
здравоохранением, ядерной безопасностью, 
научными исследованиями, рассматрива-
ются также перспективы увеличения объё-
мов морских перевозок между европейскими 
портами и портами севера России, в частно-
сти, Мурманска, Архангельска и т.д.

Результаты и обсуждение. Государ-
ственное управление пространственным 
развитием минерально-сырьевыми центра-
ми создаст условия не только для развития 
ресурсной базы, но и даст импульс для соци-
ально-экономического развития территорий 
через обоснованное размещение перераба-
тывающих и смежных производств, инфра-
структуры общего назначения, создание 
новых рабочих мест, что приведет к увели-
чению поступлений в бюджеты различных 
уровней.
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Через эффективное международное 
сотрудничество территория Арктики долж-
на стать одним из важнейших центров раз-
вития российской и мировой экономики, где 
будут сосредоточены принципиально новые 
экономические подходы к социально-при-
родному освоению территорий на базе пе-
редовых интеллектуальных и технологиче-
ских ресурсов заинтересованных государств. 
Арктика, являясь буферной зоной между 
основными мировыми центрами – США, 
Западной Европой, Россией, Японией и Ки-
таем, становится территорией, где сталки-
ваются интересы многих стран как с ресурс-
но-экономической, энергетической, транс-
портной, так и с военной точек зрения. Рос-
сия предложила создать международную 
панарктическую систему обеспечения без-
опасности при реализации экономических 
и инфраструктурных проектов, которая по-
зволит сформировать систему мониторинга 
и быстрого реагирования на техногенные 
риски, связанные с созданием и эксплуата-
цией объектов нефте- и газодобычи, ядерной 
энергетики, транспортировки и переработки 
углеводородов и другого сырья, функциони-
рования энергетических объектов, обеспечи-
вающих жизнедеятельность населения [10].

Возрастающая геополитическая, ре-
сурсная, экологическая и экономическая 
роль Арктического макрорегиона России 
требует от федеральных и региональных 
управляющих структур разработки совер-
шенно новых подходов к управлению и ос-
воению северных территорий.

Для решения перечисленных проблем 
необходимо развивать инфраструктуру Ар-
ктики через Северный морской путь, желез-
нодорожные проекты «Северный широтный 
ход», «Белкомур», трассу «Беркакит – Том-
мот – Якутск» [11-12]. Такие проекты дают 
возможность формировать инновационно-о-
риентированную среду на базе промышлен-
ного и технологического потенциалов юж-
но-сибирских промышленных и научных 
центров, необходимых для решения науч-
ных и инжиниринговых проблем в Арктике 
при создании условий для развития средне-
го и малого бизнеса в разных областях эко-
номики.

Арктический макрорегион является 
одной из частей системы пространственно 
временных взаимосвязей экономики Рос-
сии, управление и развитие всех элементов 
системы должны быть согласованы не толь-
ко в целом, но и с прогнозами региональных 

систем. При этом горизонтальная соподчи-
ненность оказывается вторичной по отно-
шению к соподчиненности вертикальной. 
Таким образом, управление и развитие Ар-
ктическим макрорегионом как относитель-
но самостоятельной системой, по существу, 
является управлением реализацией связей 
между крупными элементами как внутри-
региональной экономической среды, так 
и организацией связей с другими регионами 
России, например, с югом Сибири и Уралом.

Выводы
Для России в Арктике одной из первоо-

чередных задач является повышение эффек-
тивности управления макрорегионом как 
объектом самостоятельной государственной 
политики с учетом перспектив развития всех 
северных и прилегающих территорий России. 
Государственное управление пространствен-
ным развитием формируемыми арктически-
ми территориями даст импульс не только 
для развития ресурсной базы, но и появятся 
реальные возможности для социально-эко-
номического развития территорий через обо-
снованное размещение перерабатывающих 
и смежных производств, инфраструктуры 
общего назначения, создания новых рабочих 
мест, что приведет к увеличению поступле-
ний в бюджеты различных уровней.

Арктический макрорегион является 
одной из частей системы пространственно 
временных взаимосвязей экономики Рос-
сии, управление развитием всех элементов 
которой должны быть согласованы не толь-
ко в целом, но и с прогнозами развития ре-
гиональных систем. При этом горизонталь-
ная соподчиненность оказывается вторич-
ной по отношению к соподчиненности вер-
тикальной.

Для предупреждения и ликвидации 
возможных последствий техногенных ката-
строф, а также для оценки возможных стра-
тегических рисков необходимо объединение 
усилий арктических государств на дву-
сторонней основе, в рамках Арктического 
и Арктического экономического советов, 
а также Совета Баренцева/Евроарктическо-
го региона, других международных органи-
заций и проектов.
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EFFICIENT MANAGEMENT OF THE NORTHERN TERRITORIES 
OF RUSSIA: PROJECT-ORIENTED APPROACH

Development of the northern territories and the Arctic is one of the priorities for Russia 
as in this macro region a significant amount of minerals, hydrocarbons is concentrated, there 
is also available an essential industrial potential. Due to the activization of the international 
activity in the Arctic, the special relevance is acquired by the problems connected with creation 
of the reliable system of rendering navigation, hydro meteorological, information services 
ensuring safety and effective control of the economic activity, forecasting and prevention 
of possible emergency situations. Realization of these priorities through international 
projects gives a possibility to form a deliberate policy in this region and develop mutually 
beneficial bilateral and multilateral cooperation on the basis of rules of the international 
law. For the Arctic zone the problem of utilization of industrial wastes, in an enormous 
quantity being accumulated in various regions of the Arctic is extremely sharp. Under 
the conditions of globalization the main reference point of the northern territories 
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development is creation of a competitive economic space which has to be formed on a new 
technological base providing profitable and safe obtaining of final products and also their 
transportation. It is necessary to take into consideration that development of the Arctic 
territories becomes complicated by extreme natural-climatic conditions as well as by low 
population density, focal character of residence, remoteness from main industrial centers 
of the Russian Federation. The specific character of the Arctic shelf is that at all stages 
of development of deposits and deliveries of hydrocarbons to consumers there are required 
science intensive, hi-tech innovative technologies and products of processing and related 
branches of the industry. Establishment of a new large technological mining base has to 
become a basis for development of large centers of the economic growth of the northern 
regions of the country. Russia possesses all necessary potentials for a rational use 
of the available resources and realization of the mutually beneficial cooperation with all 
Arctic and interested states.

Project management, sustainable development, Arctic region, international cooperation, 
environmental safety.
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