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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ  
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ  
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 
С РЕГИОНАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ВЛАСТИ  
В ПРОЦЕССЕ ЛЕСОВОССТАНОВЛЕНИЯ

В статье рассматривается опыт взаимодействия пенитенциарных учреждений 
с региональными органами власти в процессе лесовосстановления на территории Рязанской 
области: в частности при организации лесных питомников на базе исправительных 
учреждений и участии учреждений УИС в расчистке горельников. Реализация данных 
направлений позволит увеличить занятость осужденных на оплачиваемых работах, 
привлечь дополнительные финансовые ресурсы, повысить социальную значимость 
уголовно-исполнительной системы, а также будет способствовать улучшению 
экологической обстановки в Центральном федеральном округе.

Лесовосстановление, лесной питомник, государственный заказ (госзаказ), 
государственный контракт (госконтракт).

Введение. Значение и роль уголов-
но-исполнительной системы в обществен-
ном сознании имеют в значительной сте-
пени искаженное и упрощенное представ-
ление� В лучшем случае ей отводится роль 
карательного инструмента государственной 
власти� Такое представление имеет опреде-
ленную объективную основу, которая мно-
гократно усилена в общественном сознании 
практикой организации уголовно-исполни-
тельной системы в период административ-
но-командного управления в СССР� Между 
тем уголовно-исполнительная система пред-
ставляет собой один из важных механизмов 
обеспечения национальной безопасности и, 
в частности, ее экономической и социальной 
составляющих�

На первый взгляд, роль УИС в этом 
плане, сводится лишь к изоляции преступ-
ных элементов от общества и тем самым 
к созданию относительно благоприятных 
условий для обеспечения безопасности лич-
ности, общества и государства� Не отрицая 
этот аспект, считаем, что главное назначе-
ние УИС состоит в социальной реабилита-
ции граждан, преступивших закон и мо-
ральные ценности общества� В этом смысле 

УИС можно считать социально-лечебным 
учреждением, призванным скорректиро-
вать духовно-моральные пороки, прививать 
общечеловеческие ценности, подготавли-
вать людей к возвращению в гражданское 
общество, которое за время отбывания ими 
наказания довольно серьезно изменяется� 
Именно эти моменты выступают основной 
составляющей общественного блага, произ-
водимого УИС�

Материалы и методы. Сегодня, 
имея определенный трудовой потенциал, 
производственные подразделения учреж-
дений УИС могут привлекаться в качестве 
полноправных участников социально-эко-
номической системы региона, в том числе 
при решении его экологических проблем� 
Одной из таких проблем является пробле-
ма лесовосстановления, которая возникла 
в результате чрезмерных рубок в Карелии, 
Архангельской, Вологодской, Костромской, 
Кировской, Нижегородской, Свердловской 
и многих других областях в Европейско-У-
ральской зоне, а также в ряде районов Си-
бири и Дальнего Востока� Последствия лес-
ных пожаров соизмеримы с рубками леса, 
а в отдельные годы даже превосходят их� 
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В 2010 г� Россия впервые в новейшей исто-
рии подверглась крупнейшему по своим 
масштабам воздействию огненной стихии 
на лесные экосистемы, затронувшему боль-
шинство регионов страны� Всего на террито-
рии РФ было зарегистрировано 32,3 тыс� лес-
ных пожаров, которыми пройдено 2,3 млн га 
(на долю Центрального федерального окру-
га приходится 21% всех пожаров)� Наиболее 
сильно в Центральном федеральном окру-
ге пострадали леса Ивановской, Рязанской 
и Владимирской областей (общая площадь 
горельников в Рязанской области состави-
ла более 90 тыс� га)� Огнем также пройдены 
Воронежская, Ярославская, Калужская, Ко-
стромская, Смоленская и Тверская области�

Лесовосстановительные работы на ме-
сте вырубок и гари могут проводиться дву-
мя разными способами: искусственным (т�е� 
созданием лесных культур – посадкой леса), 
и содействием естественному возобнов-ле-
нию: создание условий, обеспечивающих 
быстрое заселение вырубленных площадей 
ценными древесными породами�

Что касается искусственного лесовос-
становления в России, то в течение двух по-
следних десятилетий оно проводится (если 
верить данным официальной статистики) 
на площади примерно в 40% от общей пло-
щади сплошных рубок� Большая часть ис-
кусственно восстанавливаемых лесов вос-
станавливается путем посадки 2…4-летних 
саженцев� В подавляющем большинстве 
случаев посадка саженцев происходит лишь 
условно: засаживаются лишь небольшие 
участки, непосредственно примыкающие 
к лесовозным дорогам (т�е� те участки, где 
факт наличия лесных культур легко прове-
рить)� Большая же часть вырубок (обычно 
90…95%) не засаживается вовсе�

Следует отметить, что проведение ис-
кусственного лесовосстановления отнюдь 
не гарантирует появления в будущем ново-
го леса из тех деревьев, которые были вы-
сажены� Результат искусственного лесовос-
становления зависит от качества посадки, 
и еще в большей степени – от последующе-
го ухода, при отсутствии которого в боль-
шинстве случаев саженцы просто погибают 
от затенения лиственными породами� Уход 
за искусственно восстановленными лесны-
ми культурами из-за нехватки кадров и об-
щего хаоса в лесном хозяйстве в подавляю-
щем случае или не проводится, или прово-
дится с такой низкой интенсивностью, что 
оказывается неэффективным� Очевидно, 

что существенные сдвиги в сторону органи-
зации устойчивого лесопользования в Рос-
сии требуют радикального улучшения си-
туации с восстановлением и выращиванием 
ценных с хозяйственной точки зрения лесов�

Результаты и обсуждение. На наш 
взгляд, уголовно-исполнительная система 
располагает необходимым производствен-
ным и трудовым потенциалом для организа-
ции лесовосстановительных работ на терри-
тории ЦФО и других федеральных округов� 
Такие работы не требуют особой квалифика-
ции и могут выполняться любым трудоспо-
собным человеком� Осужденных можно при-
влечь к расчистке горельников, выращи-
ванию и посадке саженцев хвойных пород, 
а также к последующему уходу за ними� 
В лесовосстановительных работах может 
участвовать спецконтингент колоний-посе-
лений� Создание исправительных центров 
позволит также реализовать возможность 
организации трудовой занятости осужден-
ных с применением альтернативных лише-
нию свободы форм наказаний: обществен-
ных и принудительных работ� Решение 
данных задач возможно при правильной 
организации взаимодействия учреждений 
и органов уголовно-исполнительной систе-
мы с региональными органами власти�

Организация лесовосстановительных 
работ на территории Центрального феде-
рального округа может быть реализована 
на основе взаимодействия территориальных 
органов УИС с региональными министер-
ствами лесного хозяйства с целью последу-
ющего заключения госконтракта на выпол-
нение работ по подготовке лесного участка 
для лесовосстановления (расчистку горель-
ника)� Организация расчистки горельников 
в кратчайшие сроки необходима не толь-
ко из соображения быстрой потери товар-
ной ценности древесины, что немаловажно 
с экономической точки зрения, но и с точки 
зрения пагубных экологических послед-
ствий� Существует высокая вероятность по-
вторного возгорания высохшей древесины, 
особенно в вывалах на торфянистой почве� 
Кроме того, c течением времени погибший 
лес гниет на корню, что в свою очередь соз-
дает угрозу заражения для здоровых де-
ревьев и кустарников

После заключения госконтракта рабо-
ты по расчистке горельника должны выпол-
няться в соответствии с техническим задани-
ем и информационной картой� Министерство 
лесного хозяйства соответствующего регио-
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на обязано осуществлять контроль за расхо-
дованием финансовых средств по контрак-
ту, проводить приемку выполненных работ 
на определенных стадиях в натуральном 
и денежном выражении, а также оценивать 
и регулировать их качество� При получении 
госконтракта на расчистку горельника ис-
правительными учреждениями осужденные 
могут быть задействованы на лесосечных, 
погрузочно-разгрузочных и сортировочных 
работах� При отсутствии соответствующей 
техники в учреждениях УИС можно при-
влечь спецтехнику подрядных организаций 
для транспортировки древесины� Следует 
отметить, что вывозимая после расчистки 
горельников древесина может быть исполь-
зована для нужд уголовно-исполнительной 
системы по различным направлениям�

Эффективная организация лесовос-
становительных работ на практике пред-
полагает создание выездных лесовосстано-
вительных бригад с ежедневной доставкой 
осужденных до места работы вахтовым ав-
томобилем и организацией подвоза горяче-
го питания� Целесообразность применения 
данной формы организации трудовой заня-
тости осужденных объясняется удаленно-
стью разрабатываемых участков от испра-
вительных учреждений и рассредоточением 
их по всей территории региона� Необходимо 
также учитывать наличие дорожно-транс-
портной сети круглогодичного действия�

Отметим, что коммерческим учрежде-
ниям, обладающим свободными денежными 
средствами, достаются, как правило, участ-
ки, расположенные в непосредственной 
близости от асфальтовых дорог� В этой связи 
в регионах остаются большие площади нево-
стребованных нерасчищенных горельников, 
на услуги по расчистке которых длительное 
время отсутствует спрос� Последнее обстоя-
тельство позволяет считать такие участки 
потенциальным фронтом работ и занятости 
для осужденных�

В составе лесовосстановительных ра-
бот особое значение имеет питомническое 
хозяйство� Лесной питомник представляет 
собой самостоятельное производство, пред-
назначенное для ежегодного выращивания 
лесного посадочного материала� Такие пи-
томники можно закладывать на террито-
рии учреждений уголовно-исполнительной 
системы либо в непосредственной близости 
от них� Выращенные саженцы могут быть 
использованы учреждениями УИС при про-
ведении лесовосстановительных работ или 

реализованы арендаторам лесных угодий, 
что позволит получить дополнительные фи-
нансовые ресурсы�

Работы по созданию питомника необ-
ходимо начать с определения его оптималь-
ной площади на основе сведений о количе-
стве осужденных, которых можно задейство-
вать на данных работах, учитывая потреб-
ность в посадочном материале со стороны 
региона� При выборе участка под лесной 
питомник следует принять во внимание об-
щую расчетную площадь питомника; соот-
ветствие лесорастительных условий участка 
(почвенных, гидрологических, рельефа, экс-
позиции) биологии выращиваемой породы; 
наличие подъездных путей; источники во-
доснабжения или возможность создания ис-
кусственных источников орошения; соответ-
ствие конфигурации участка эффективному 
использованию техники; природоохранные 
и санитарно-гигиенические требования; 
наличие окружающей растительности; на-
личие вредителей и болезней деревьев и ку-
старников; возможность подключения пи-
томника к инженерным коммуникациям�

При организации лесного питомника 
силами спецконтингента осуществляется 
достаточно большой объем трудоемких ра-
бот, к которым относятся подготовка почвы 
и семян к посеву, внесение удобрений, по-
садка и уход за посевами, рыхление почвы 
и уничтожение сорняков, полив и подкорм-
ка саженцев, оценка качества посадочного 
материала и его подготовка к реализации�

Принимая во внимание сезонный ха-
рактер работ в питомнике, приходящихся 
на весенне-осенние месяцы, в остальные 
периоды года осужденных рекомендуется 
переводить на другие виды работ с сохране-
нием установленного заработка, что будет 
способствовать более эффективному исполь-
зованию трудовых ресурсов�

При начислении заработной платы 
осужденным, занятым на работах в питом-
нике, следует учитывать разряд осущест-
вляемых работ, соответствующие тарифные 
ставки, минимальный размер оплаты труда 
на текущий момент и трудоемкость выпол-
няемых операций�

Выводы
Участие пенитенциарных учреждений 

в лесовосстановительных работах позволит 
увеличить занятость осужденных на опла-
чиваемых работах, привлечь дополнитель-
ные финансовые ресурсы, повысить обще-
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ственный имидж уголовно-исполнительной 
системы в связи с ускорением темпов вос-
становления лесных ресурсов и улучшить 
экологическую обстановку в Центральном 
федеральном округе�

Считаем, что государство должно уде-
лять большее внимание вопросам функци-
онирования объектов производственного 
сектора уголовно-исполнительной системы, 
обеспечивая участие учреждений в реали-
зации государственных заказов и контрак-
тов на лесовосстановительные работы�
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clearing of the burnt wood. Implementation of these activities will help to increase the employment 
of convicted persons on paid work, attract additional finance resources, raise social significance of 
the penal system and improve the environmental situation in the Central federal district.

Reforestation, forest tree nursery, state order, state contract.
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РЕТРОСПЕКТИВНЫЙ АНАЛИЗ РЕКРЕАЦИОННОГО  
ПОТЕНЦИАЛА НАСАЖДЕНИЙ ЛЕСОПАРКОВ  
ГОРОДА ЕКАТЕРИНБУРГА

Проанализировано изменение ландшафтно-эстетических показателей насаждений 
лесопарков г. Екатеринбурга (тип ландшафта, класс эстетической ценности, балл 
рекреационной оценки, класс устойчивости и стадия рекреационной дигрессии) за период 
с 1986 по 2014 гг. Установлено, что соотношение типов ландшафта в лесопарках в настоящее 
время не оптимально, наблюдается избыток закрытых пространств (76,0%), недостаток 
полуоткрытых (10,1%). Выявлено, что за исследуемый период ухудшились все анализируемые 
показатели. Декоративно-эстетические свойства характеризуются высокой долей 
ландшафтных участков 2 класса эстетической ценности (49,4%), значительным объемом 
1 класса (39,5%). Прослеживается закономерное ухудшение среднего класса эстетической 
ценности (1986 г. – 1,42; в 2014 г. – 1,72). Произошло заметное снижение рекреационных качеств 
насаждений лесопарков. Удельный вес насаждений с высокой рекреационной оценкой снизился 
с 59,3% до 18,3%, а средней и низкой оценок – увеличился соответственно с 38,4 до 67,1% 
и с 2,3 до 14,6%. Средний балл рекреационной оценки составил: 1986 г. – 1,43, 1996–1,63, 
2014–1,96. Выявлено, что за весь анализируемый период преобладают насаждения первого 
класса устойчивости, однако их доля в площади сократилась с 80,0% до 54,4%. Удельный вес 
площади насаждений второго класса устойчивости увеличился с 19,0 до 41,6%. Наблюдается 
отрицательная динамика среднего класса устойчивости с 1,21 в 1986 г. до 1,50 в 2014 г. 
В начале анализируемого периода преобладали насаждения 1 стадии рекреационной 
дигрессии (80,3%), в 2014 г. их доля сократилась (49,8%). Удельный вес насаждений второй 
стадии дигрессии закономерно повышался (с 18,9 до 46,5%). Предложены рекомендации 
по повышению экологического и рекреационного потенциала лесопарков г. Екатеринбурга.

Лесопарки, ландшафтные показатели, динамика, рекреация, рекреационный 
потенциал.
Введение. На современном этапе ур-

банизации общества значительно возраста-
ет рекреационное пользование лесом – ис-
пользование лесных насаждений для орга-
низации отдыха населения, восстановления 

и улучшения здоровья людей� Большую 
роль в этом процессе играют лесопарки, 
входящие в ландшафтно-планировочную 
систему города и предназначенные в основ-
ном для кратковременного отдыха граждан� 


