
¹ 2’ 2009 95

ÓÄÊ 338.2

À. Â. ØÅÂ×ÓÊ, Þ. À. ÐÛÆÊÎÂÀ. Â. ØÅÂ×ÓÊ, Þ. À. ÐÛÆÊÎÂÀ. Â. ØÅÂ×ÓÊ, Þ. À. ÐÛÆÊÎÂÀ. Â. ØÅÂ×ÓÊ, Þ. À. ÐÛÆÊÎÂÀ. Â. ØÅÂ×ÓÊ, Þ. À. ÐÛÆÊÎÂ

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ

Î ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÂÎÄÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâèò è ðåøàåò Ôåäå-
ðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ. Èññëåäóþòñÿ âîïðîñû íåîáõîäèìîãî îáúåìà ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è îáúåê-
òîâ ýêîíîìèêè â âîäíûõ ðåñóðñàõ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ
ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà îò íàâîäíåíèé
è äðóãîãî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä.

Îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â âîäíûõ ðåñóðñàõ, áåçîïàñíîñòü ãèäðî-
òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, áåçîïàñíîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, âðåäíîå
âîçäåéñòâèå âîä, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü.

The work considers the aims and tasks which are put and solved by the Federal
agency of water resources. The questions of the necessary volume of financial means for
the tasks solution are investigated: meeting the needs of the population and economic
objects in water resources, ensuring safety of hydrological structures, guaranteeing the
security of man’s life and activity from flooding  and other harmful actions of water.

Providing the population needs with water resources, safety of hydrological structures,
security of man’s activity, harmful actions of water, social and economic stability.

Âîäíûå ðåñóðñû è âîäîõîçÿé-
ñòâåííûé êîìïëåêñ â öåëîì âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
óñòîé÷èâîñòü è íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Îò âîäîõîçÿéñòâåííîé è ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, óðîâíÿ âîäî-

Ýêîíîìèêà ïðèðîäîîáóñòðîéñòâà
è óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè

îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âî-
äîé, áåñïåðåáîéíîñòè è äîñòàòî÷íîñòè
âîäîñíàáæåíèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñî-
ñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, äîñòîâåðíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ
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Ýêîíîìèêà ïðèðîäîîáóñòðîéñòâà è óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè

÷ðåçâû÷àéíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñè-
òóàöèé, èõ ñâîåâðåìåííîãî ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ è (èëè) ìèíèìèçàöèè íàíîñè-
ìîãî óùåðáà â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò
íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Âîäíûì êîäåêñîì íà Ðîñâîäðåñóð-
ñû êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè âîçëîæåíû ôóíêöèè,
îòðàæåííûå â ïîëîæåíèè î Ôåäåðàëü-
íîì àãåíòñòâå âîäíûõ ðåñóðñîâ: òåððè-
òîðèàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîêà
ïîâåðõíîñòíûõ âîä, ïîïîëíåíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ,
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä è ëèêâè-
äàöèè åãî ïîñëåäñòâèé â îòíîøåíèè
âîäíûõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñïîëîæåí-
íûõ íà òåððèòîðèè äâóõ è áîëåå ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Êðîìå òîãî, ñ ââåäåíèåì Âîäíîãî
êîäåêñà ÐÔ èçìåíåí ïîðÿäîê ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ â ïîëüçîâàíèå,
ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå è âåäåíèå
Ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî ðååñòðà, çíà-
÷èòåëüíî èçìåíåí ñòàòóñ ñõåì êîìïëåêñ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ è ïîâûøåíû òðåáîâàíèÿ ê èõ
ðàçðàáîòêå, ââåäåí åùå ðÿä ñóùåñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ
âîäíûõ îòíîøåíèé è îñóùåñòâëåíèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííîé è âîäîîõðàíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îïðåäåëèâøèé îñîáåííîñòè
äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâà â òåêóùèé ïå-
ðèîä è íà ïåðñïåêòèâó.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî è â
ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíè-
ÿìè ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèè äî 2010  ãîäà è ïëàíîì
ìåðîïðèÿòèé ïî èõ ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå âîäîïîëüçîâàíèå ïðè
ñîõðàíåíèè âîäíûõ ýêîñèñòåì è îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è
îáúåêòîâ ýêîíîìèêè â ïåðèîä íåãàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ âîä [2].

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè
Ðîñâîäðåñóðñàìè ðåøàþòñÿ çàäà÷è:

îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëå-
íèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè â âîäíûõ
ðåñóðñàõ;

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãèäðî-
òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé (â ïåðâóþ
î÷åðåäü âîäîïîäïîðíûõ);

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â ñâÿçè ñ íàâîäíåíè-
ÿìè è äðóãèì âðåäíûì âîçäåéñòâèåì âîä.

Îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòè íà-Îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòè íà-Îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòè íà-Îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòè íà-Îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòè íà-
ñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè âñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè âñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè âñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè âñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè â
âîäíûõ ðåñóðñàõ.âîäíûõ ðåñóðñàõ.âîäíûõ ðåñóðñàõ.âîäíûõ ðåñóðñàõ.âîäíûõ ðåñóðñàõ. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç áîãàòåéøèõ ãîñóäàðñòâ ïëà-
íåòû ïî çàïàñàì ïðåñíûõ ïîâåðõíîñò-
íûõ âîä, ñóììàðíûé îáúåì êîòîðûõ
ñîñòàâëÿåò îêîëî 60  òûñ. êì3, ñðåäíå-
ìíîãîëåòíèå âîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû
ñòîêà ïðîòåêàþùèõ ïî òåððèòîðèè ñòðà-
íû îêîëî 3  ìëí ðåê è ðó÷üåâ äîñòèãà-
þò 4,3  òûñ. êì3 ïðåñíîé âîäû â ãîä, à
ñóììàðíûé âîäîçàáîð èç ïîâåðõíîñòíûõ
âîäíûõ îáúåêòîâ íå ïðåâûøàåò 2  % îò
ðàñïîëàãàåìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Âìå-
ñòå ñ òåì, ðàñïðåäåëåíèå èõ ïî òåððèòî-
ðèè ñòðàíû è ïåðèîäàì ãîäà êðàéíå
íåðàâíîìåðíî, è íà ìíîãèõ ó÷àñòêàõ
áàññåéíîâ ðåê, äàæå â öåëîì ìàëîíàã-
ðóæåííûõ, òàêèõ êàê Îáü, Åíèñåé, Ëåíà,
â ìàëîâîäíûå ïåðèîäû îòäåëüíûõ ëåò
íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò
âîäíûõ ðåñóðñîâ (ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñ-
òè âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîìûø-
ëåííîñòè, ãèäðîýíåðãåòèêè, âîäíîãî
òðàíñïîðòà, ýêîëîãè÷åñêèõ ïîïóñêîâ).

Ñóùåñòâåííóþ ïðîáëåìó â ýêîíî-
ìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ïëàíå ñîñòàâ-
ëÿåò âîäîñíàáæåíèå ïîñåëåíèé, ðàñïî-
ëîæåííûõ âäàëè îò êðóïíûõ âîäíûõ
îáúåêòîâ, ãäå èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ
âîä ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íåâîç-
ìîæíî èëè îãðàíè÷åíî.

Ñóììàðíûé äåôèöèò âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ â ìàëîâîäíûå ãîäû â öåëîì ïî ñòðà-
íå, èñõîäÿ èç âîäîõîçÿéñòâåííûõ áàëàí-
ñîâ, îöåíèâàåòñÿ â îáúåìå 14,3 êì3.

Ïî ðàññìàòðèâàåìîìó íàïðàâëåíèþ
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíâåñòèöèé ðåøàåòñÿ çàäà÷à ñòðî-
èòåëüñòâà è âîññòàíîâëåíèÿ ãèäðîóçëîâ
è âîäîõðàíèëèù, à òàêæå ñèñòåì âîäî-
ïîäà÷è â âîäîäåôèöèòíûå ðàéîíû â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷è-
âîãî äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
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âîäíûõ ðåñóðñîâ (ïðîìûøëåííîñòü, ýíåð-
ãåòèêà, òðàíñïîðò, ñåëüñêîå è êîììóíàëü-
íîå õîçÿéñòâî), óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-
áûòîâûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ ïðè
ñîõðàíåíèè âîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöè-
àëà ñòðàíû, óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ. Äëÿ ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû (â òå÷åíèå 10 ëåò) çà ñ÷åò
ñòðîèòåëüñòâà âîäîõðàíèëèù ñåçîííîãî
è ìíîãîëåòíåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà, ïî
îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, íåîáõîäèìû ðå-
ñóðñû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå
15,8 ìëðä â ãîä.

Ïðè ýòîì ïî ðÿäó ðåãèîíîâ ñòðà-
íû (Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ñòàâðîïîëü-
ñêèé è Êðàñíîäàðñêèé êðàÿ, Êåìåðîâ-
ñêàÿ îáëàñòü, òåððèòîðèè Þæíîãî Óðàëà
è äðóãèå ðåãèîíû) ðåøåíèå çàäà÷ íå
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïîñðåäñòâîì
ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ âîäîõðàíèëèù íà
ñóùåñòâóþùèõ âîäîòîêàõ, òðåáóåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ïîäà÷è âîäíûõ ðåñóðñîâ èç
áîëåå âîäîîáåñïå÷åííûõ âîäíûõ îáúåê-
òîâ. Äàííûé âîïðîñ òðåáóåò îòäåëüíîé
ïðîðàáîòêè äëÿ ïîëíîãî ó÷åòà âîçíè-
êàþùèõ ïðè ýòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêè âñå ïî-
âåðõíîñòíûå è áîëüøàÿ ÷àñòü ïîäçåì-
íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, îñîáåííî â åâðî-
ïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû è â ðàéîíàõ
ðàçìåùåíèÿ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ,
èñïûòûâàþò çíà÷èòåëüíîå àíòðîïîãåí-
íîå âîçäåéñòâèå, ÷òî ïðè íåäîñòàòî÷íîé
áàðüåðíîé ðîëè î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé
è ó÷àùàþùèõñÿ ãîä îò ãîäà àâàðèÿõ íà
íåôòåïðîâîäàõ, øëàìîíàêîïèòåëÿõ,
î÷èñòíûõ è äðóãèõ ñîîðóæåíèÿõ âû-
ðàçèëîñü â çàãðÿçíåíèè, èñòîùåíèè è
äåãðàäàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ.

Îáùèé óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ âîä-
íûõ îáúåêòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ, îòðàñëåé
ýêîíîìèêè è ïðèðîäû îöåíèâàåòñÿ ïî-
÷òè â 70  ìëðä ð. åæåãîäíî.

Ñóùåñòâóþùåå ñîñòîÿíèå âîäíûõ
îáúåêòîâ ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì
ñîñòîÿíèè âîäîïðîâîäíîãî õîçÿéñòâà
ñòàëî ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó áåçîïàñíîñ-
òè íàñåëåíèÿ — ýòî è âñïûøêè èí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, îáóñëîâëåí-

íûå âîäíûì ôàêòîðîì, è óâåëè÷åíèå ñòå-
ïåíè ðèñêà âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì
÷åëîâåêà êàíöåðîãåííûõ è ìóòàãåííûõ
ôàêòîðîâ, à òàêæå ðîñò ïðîÿâëåíèé âîäíî-
çàâèñèìûõ ïàòîëîãèé. Îòñòàâàíèå Ðîñ-
ñèè ïî ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè íàñåëåíèÿ îò ðàçâèòûõ ñòðàí â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ ïîòðåá-
ëåíèåì íåêà÷åñòâåííîé âîäû. Â öåëîì
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2002  ã.
êàæäàÿ ïÿòàÿ èññëåäîâàííàÿ ïðîáà ïè-
òüåâîé âîäû, ïîñòóïàþùàÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî íàñåëåíèþ èç ðàçâîäÿùåé ñåòè,
íå îòâå÷àëà ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíè-
ÿì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè ïî ñàíèòàðíî-õèìè÷åñêèì
ïîêàçàòåëÿì, à êàæäàÿ îäèííàäöàòàÿ —
ïî ìèêðîáèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì.

Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
îáúåêòàìè è çà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû íå àäåêâàò-
íà íàíîñèìîìó âîäíûì îáúåêòàì óùåð-
áàì è íå îáåñïå÷èâàåò ñòèìóëèðîâàíèå
äåéñòâèé âîäîïîëüçîâàòåëåé ê ðàöèîíà-
ëèçàöèè âîäîïîëüçîâàíèÿ è ñîêðàùå-
íèþ ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
âîäíûå îáúåêòû.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòèÎáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòèÎáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòèÎáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòèÎáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Ïî
äàííûì èíâåíòàðèçàöèè 2005 ã. â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêñïëóàòèðóåòñÿ
îêîëî 26 òûñ. ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ðàçëè÷-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, âåäîìñòâåííîé ïðè-
íàäëåæíîñòè è ôîðì ñîáñòâåííîñòè: ñî
ñðîêîì ýêñïëóàòàöèè ïîäàâëÿþùåãî
÷èñëà ñîîðóæåíèé 30, 40 è áîëåå ëåò
â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè íà-
õîäèòñÿ áîëåå 6000 ñîîðóæåíèé, ÷òî
ñîçäàåò ðåàëüíóþ óãðîçó âîçíèêíîâå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ èõ àâàðèÿìè.

Èñõîäÿ èõ íîðì Âîäíîãî êîäåêñà,
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé», ïîëî-
æåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå âîäíûõ
ðåñóðñîâ, àãåíòñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîñòîÿíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðó-
æåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå åãî òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñè-
äèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà îñóùåñò-âëåíèå êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ
ñîîðóæåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è áåñõî-
çÿéíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæå-
íèé» àãåíòñòâî ðåøàåò âîïðîñû îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè óêàçàííûõ
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîé ñôåðå, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â
ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2006—2008 ãã. Ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ òåì,
÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ñîñòàâëÿþò âîäî-
ïîäïîðíûå ñîîðóæåíèÿ ìàëûõ è ñðåä-
íèõ âîäîõðàíèëèù, ìíîãèå èç íèõ
ýêñïëóàòèðóþòñÿ áåç ðåìîíòà è ðåêîí-
ñòðóêöèè 30 è áîëåå ëåò è ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòàìè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Áîëü-
øèíñòâî ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé
ïðåäñòàâëåíî ñîîðóæåíèÿìè IV êëàññà êà-
ïèòàëüíîñòè (ñâûøå 90 % èõ îáùåãî
÷èñëà), èìåþùèìè â îñíîâíîì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîå íàçíà÷åíèå è ïîñòðîåííû-
ìè, êàê ïðàâèëî, õîçÿéñòâåííûì ñïîñîáîì.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû (â òå÷å-
íèå 10  ëåò) îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé íåîáõî-
äèìû ðåñóðñû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
â îáúåìå 12,8 ìëðä ð. â ãîä.

Ïðåäóïðåæäåíèå è ñíèæåíèåÏðåäóïðåæäåíèå è ñíèæåíèåÏðåäóïðåæäåíèå è ñíèæåíèåÏðåäóïðåæäåíèå è ñíèæåíèåÏðåäóïðåæäåíèå è ñíèæåíèå
óùåðáîâ îò íàâîäíåíèé è äðóãîãîóùåðáîâ îò íàâîäíåíèé è äðóãîãîóùåðáîâ îò íàâîäíåíèé è äðóãîãîóùåðáîâ îò íàâîäíåíèé è äðóãîãîóùåðáîâ îò íàâîäíåíèé è äðóãîãî
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä.âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä.âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä.âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä.âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä. Çàùèòà  îò
íàâîäíåíèé è äðóãîãî âðåäíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ âîä — íàèáîëåå ðàçðóøèòåëüíî-
ãî è ÷àñòî ïîâòîðÿåìîãî ôàêòîðà ñðåäè
ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô —  â ñòðóêòóðå
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò Ôåäåðàëüíîãî
àãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ çàíèìàåò
îñîáîå ìåñòî (îêîëî 70 %).

Îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì
â âîäîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå Ðîññèè

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íîå
ïðîÿâëåíèå âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä,
â ïåðâóþ î÷åðåäü çàòîïëåíèå è ïîäòîï-
ëåíèå ïîñåëåíèé, îáúåêòîâ ýêîíîìèêè
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ïå-
ðèîä ïîëîâîäüÿ è ïàâîäêîâ.

Íàâîäíåíèÿìè — îäíèì èç íàè-
áîëåå ÷àñòî ïîâòîðÿþùèõñÿ ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, ïðåâîñõîäÿùèìè ïî ïëîùàäè
îõâàòûâàåìûõ òåððèòîðèé è íàíîñèìî-
ìó óùåðáó âñå äðóãèå ÷ðåçâû÷àéíûå
ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî â ñðåä-
íåì çàòàïëèâàåòñÿ îêîëî 50  òûñ. êì2.
Îáùàÿ ïëîùàäü ïàâîäêîîïàñíûõ òåð-
ðèòîðèé â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà
400  òûñ. êì2, à íàâîäíåíèÿì ñ êàòàñò-
ðîôè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ïîäâåðæå-
íà òåððèòîðèÿ â 150  òûñ. êì2, íà êîòî-
ðîé ðàñïîëîæåíî áîëåå 300  ãîðîäîâ,
äåñÿòêè òûñÿ÷ ïîñåëåíèé, áîëåå 7 ìëí ãà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Íàèáî-
ëåå ïàâîäêîîïàñíûìè ðåãèîíàìè ÿâëÿ-
þòñÿ Ïðèìîðñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ è
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè, Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü,
Çàáàéêàëüå, Ñðåäíèé è Þæíûé Óðàë,
Íèæíÿÿ Âîëãà, Ñåâåðíûé Êàâêàç.

Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî âîä-
íîñòü îñíîâíûõ ðåê ðàñòåò è, ïî äàííûì
ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, àíòðîïîãåííûå èçìå-
íåíèÿ ãëîáàëüíîãî êëèìàòà óæå â áëè-
æàéøèå äâà-òðè äåñÿòèëåòèÿ ïðèâåäóò
ê âåñüìà çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì ãèä-
ðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà âîäíûõ îáúåêòîâ
Ðîññèè è óâåëè÷åíèþ âåðîÿòíîñòè ïðî-
õîæäåíèÿ âûäàþùèõñÿ ïàâîäêîâ.

Äîïîëíèòåëüíûå ôàêòîðû ðèñêà àíò-
ðîïîãåííîãî õàðàêòåðà: èçìåíåíèå õàðàê-
òåðà ñòîêà íà îñâîåííûõ è ïîäâåðãíóòûõ
òðàíñôîðìàöèÿì âîäîñáîðíûõ òåððèòîðè-
ÿõ; îñâîåíèå ïàâîäêîîïàñíûõ òåððèòîðèé
â íèæíèõ áüåôàõ ãèäðîóçëîâ è ðàçìåùå-
íèå òàì õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ è æèëüÿ;
ñòåñíåíèå æèâîãî ñå÷åíèÿ ïîòîêà ðåê —
ïðèâîäÿò ê íàâîäíåíèÿì ñ òÿæåëûìè è
êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè (íåðåä-
êî ñ ÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè), íàíîñÿò çíà-
÷èòåëüíûé óùåðá îáúåêòàì ýêîíîìèêè, íå-
ãàòèâíî âëèÿþò íà çäîðîâüå ëþäåé.

Ïðîòÿæåííîñòü ýðîçèîííî îïàñ-
íûõ áåðåãîâ âîäîõðàíèëèù ñîñòàâëÿåò
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ïîðÿäêà 40 òûñ. êì. Ýðîçèÿ áåðåãîâ ðåê
è âîäîõðàíèëèù, ïîìèìî ïðÿìîãî óùåð-
áà îò ðàçðóøåíèÿ ïðèáðåæíûõ ïîñòðîåê
è çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è ëåñ-
íîãî ôîíäà, ïîâûøàåò ìóòíîñòü ðåê è âî-
äîõðàíèëèù, âûçûâàåò ìåëêîâîäüå, ñïî-
ñîáñòâóåò ýâòðîôèêàöèè âîäîåìîâ, ñíèæàåò
èõ ðûáîïðîäóêòèâíîñòü è âûçûâàåò äðó-
ãèå ïîñëåäñòâèÿ, òðåáóþùèå ïðîâåäåíèÿ
êîìïåíñàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè
ñòðîèòåëüñòâà òàêèõ ñîîðóæåíèé (ïî-
òðåáíîñòü ñâûøå 10 000 êì), à òàêæå
ìåðîïðèÿòèé ïî óâåëè÷åíèþ ïðîïóñê-
íîé ñïîñîáíîñòè ðóñåë ðåê (îáùàÿ ïðî-
òÿæåííîñòü ó÷àñòêîâ ðóñåë ðåê, íóæ-
äàþùèõñÿ â óâåëè÷åíèè ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòè, ñîñòàâëÿåò ïî äàííûì èñ-
ñëåäîâàíèé ïîðÿäêà 14 000 êì), ïî
îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ñîñòàâëÿåò ïî-
ðÿäêà 22  ìëðä ð. â ãîä.

ÂûâîäûÂûâîäûÂûâîäûÂûâîäûÂûâîäû
Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íå-

îáõîäèìûé äëÿ ðåøåíèÿ â òå÷åíèå
10 ëåò îñíîâíûõ âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â êîìïåòåíöèè Ðîñâîäðåñóðñîâ (ïî
îöåíêàì ïðîåêòà íàöèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìû «Ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèè», ðàññìîòðåííîé è îäîá-
ðåííîé â ïðèíöèïå íà çàñåäàíèè
Ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 03.09.2003 â Ðîñòîâå-íà-Äîíó,
óòî÷íåííîé áàññåéíîâûìè âîäíûìè óï-
ðàâëåíèÿìè àãåíòñòâà è ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñîñòàâëÿåò ïî-
ðÿäêà 51 ìëðä ð. â ãîä [3].

Äëÿ îïòèìèçàöèè ïëàíèðóåìûõ
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è äî-
ñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì ïðè ôîðìèðîâàíèè êîí-
öåïöèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà 2009 ã. è íà ïåðèîä äî 2011 ã.
ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà ðåøåíèè
ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

èíäåêñèðîâàòü ñòàâêè âîäíîãî íà-
ëîãà è ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
îáúåêòàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ «âîäà ïëàòèò çà âîäó» è «çàãðÿç-
íèòåëü ïëàòèò»;

ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâû äîïóñòèìî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå îáúåêòû (ÍÄÂ)
(ðàñ÷åòíàÿ ïîòðåáíîñòü ïî 61 áàññåéíó
âîäíûõ îáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óò-
âåðæäåííîé ñõåìîé ãèäðîãðàôè÷åñêîãî
ðàéîíèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà
1 ìëðä ð. íà 2009–2011 ãã.);

ðàçðàáîòàòü ñõåìû êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåê-
òîâ (ÑÊÈÎÂÎ) (ðàñ÷åòíàÿ ïîòðåáíîñòü
ïî 61 áàññåéíó âîäíûõ îáúåêòîâ
íà 2009–2015 ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñ óò-
âåðæäåííîé ñõåìîé ãèäðîãðàôè÷åñêîãî
ðàéîíèðîâàíèÿ è Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêî-
ìåíäàöèÿìè ïî ðàçðàáîòêå ÑÊÈÎÂÎ ñî-
ñòàâëÿåò 2,5 ìëðä ð.);

ðàçðàáîòàòü ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ âîäîõðàíèëèù (342) è
ïðàâèëà òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè è
áëàãîóñòðîéñòâà âîäîõðàíèëèù (70) (ðàñ-
÷åòíàÿ ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè íà
2009–2011 ãã. — 1,5 ìëðä ð.).

Âûâîä âîäîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè íà
íîâûé ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ, êî-
òîðûé ïîçâîëèë áû ýôôåêòèâíî îñóùåñò-
âëÿòü ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè â
âîäíûõ ðåñóðñàõ íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà,
çàùèòó îò íàâîäíåíèé è äðóãîãî âðåäíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ âîä, óëó÷øèòü ýêîëîãè÷åñ-
êîå ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, âîçìîæåí
ñ ïîìîùüþ ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ïîñëå-
äîâàòåëüíûõ âçàèìîóâÿçàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîé (ôåäåðàëü-
íîé) öåëåâîé ïðîãðàììû, ðàññ÷èòàííîé íà
äîñòàòî÷íî äîëãèé ïåðèîä ñ ó÷àñòèåì ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé, áèçíåñà, îáùåñòâåííîñòè è
äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîåêò
ïðîãðàììû (óñëîâíî åå ìîæíî íàçâàòü
«Ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà Ðîññèè â 2010–2015 ãîäàõ è íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà»). Ðåàëèçàöèÿ òàêîé
ïðîãðàììû îáåñïå÷èò óñòîé÷èâîå âîäî-
ïîëüçîâàíèå, ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíóþ
ýêîëîãè÷åñêîéóþ îáñòàíîâêó â áàññåéíàõ
âîäíûõ îáúåêòîâ, îáåçîïàñèò ýêñïëóàòà-
öèþ ñîîðóæåíèé âîäîõîçÿéñòâåííîãî
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êîìïëåêñà, çàùèòèò íàñåëåíèå è îáúåê-
òû ýêîíîìèêè îò íàâîäíåíèé è äðóãîãî
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä.

Çíà÷èìûì íàïðàâëåíèåì ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû ìîãëè áû ñòàòü ìåðî-
ïðèÿòèÿ èííîâàöèîííîãî è èíâåñòèöè-
îííîãî õàðàêòåðà ñ ïðèâëå÷åíèåì
ðàçðàáîòîê è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áèç-
íåñà, îñóùåñòâëÿþùåãî ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â âîäíîé ñôåðå.

Â îòðàñëÿõ äîëæíû áûòü îñóùåñò-
âëåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå è
âíåäðåíèþ óäåëüíûõ íîðìàòèâîâ âîäî-
ïîòðåáëåíèÿ ñ ó÷åòîì ñíèæåíèÿ ïîòåðü,
à îñíîâíûå äåðæàòåëè âîäîõîçÿéñòâåí-
íûõ ôîíäîâ —  Ìèíòðàíñ Ðîññèè,
Ìèñåëüõîç Ðîññèè, Ìèíýíåðãî Ðîññèè
è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðàìêàõ ñâîèõ ôóíêöèé äîëæíû ïîääåð-
æèâàòü âîäîõîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû â
íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðè ðàññìîòðåíèè
ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ
ñ èñïîëüçîâàíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ,
îáúÿâèë ïðèîðèòåòíûìè áåçâîäíûå
è ìàëîâîäîåìêèå ïðîèçâîäñòâà è òåõ-
íîëîãèè.

Ê ó÷àñòèþ â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàç÷èêîâ äîëæíû áûòü ïðèâëå-
÷åíû çàèíòåðåñîâàííûå ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäóùèå ïðîåêòíûå

è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçà-
öèè, áèçíåñ-ñòðóêòóðû.

Ïðîãðàììà ìîãëà áû ñòàòü îäíèì
èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè
âîäíîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2020  ã., ðàçðàáîòêà
êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà ïðîòîêîëîì ñî-
âåùàíèÿ ó Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïóòèíà
(îò 15  èþëÿ 2008  ã.).
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1. Ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå

âîäíûõ ðåñóðñîâ [Òåêñò]     : óòâ. ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 èþíÿ
2004 ã. ¹ 282 (ñ èçìåíåíèÿìè îò
30 èþëÿ 2004 ã., 20 äåêàáðÿ 2006 ã.,
29 ìàÿ, 13 îêòÿáðÿ 2008 ã.). — Ñ. 1—9.

2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè äî
2010 ãîäà è ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî èõ ðå-
àëèçàöèè [Òåêñò]     : óòâ.ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31.05.2004 ã. ¹ 742-ð. — Ñ. 1—17.

3. Ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìï-
ëåêñà Ðîññèè [Òåêñò] : ïðîåêò íàöèîíàëü-
íîé ïðîãðàììû ; ðàññìîòðåí è îäîáðåí â
ïðèíöèïå íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ãîñ-
ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîñòîâå-íà-
Äîíó 03.09.2003. — Ì. : ÍÈÀ-Ïðèðîäà,
2003. — Ñ. 1—69.

Ìàòåðèàë ïîñòóïèë â ðåäàêöèþ 20.04.09.

Øåâ÷óê Àíàòîëèé Âàñèëüåâè÷Øåâ÷óê Àíàòîëèé Âàñèëüåâè÷Øåâ÷óê Àíàòîëèé Âàñèëüåâè÷Øåâ÷óê Àíàòîëèé Âàñèëüåâè÷Øåâ÷óê Àíàòîëèé Âàñèëüåâè÷, äîêòîð ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê, çàì. ïðåäñåäàòåëÿ ÑÎÏÑ, ïðî-
ôåññîð

Ðûæêîâ Þðèé Àíàòîëüåâè÷Ðûæêîâ Þðèé Àíàòîëüåâè÷Ðûæêîâ Þðèé Àíàòîëüåâè÷Ðûæêîâ Þðèé Àíàòîëüåâè÷Ðûæêîâ Þðèé Àíàòîëüåâè÷, çàì. íà÷àëüíè-
êà Óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è áþäæåò-
íîãî ó÷åòà, íà÷àëüíèê îòäåëà ýêîíîìèêè è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ


