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Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ðàñõîäóåìûõ íà ïðîâåäåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ìåðî-
ïðèÿòèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ, èíâåñòèöèè, áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì.

There are considered questions of increasing the efficiency usage of the budget
means spent on realization of environmental and resource saving measures in agriculture.

Federal goal program, agriculture, environmental measures, investments, budget means,
efficiency of programs realization.

Óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ
êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû è óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà íåâîçìîæíî áåç îñóùåñò-
âëåíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé è
øèðîêîãî âíåäðåíèÿ ðåñóðñîñáåðåãà-
þùèõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî ðåøåíèå
ýòèõ âîïðîñîâ ñäåðæèâàåòñÿ îñòðûì íå-
äîñòàòêîì èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.
Îäíîé èç ïðè÷èí ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-

öèè ÿâëÿåòñÿ ïðîâîäèìàÿ ñ 1990  ãîäà
ïðèðîäîåìêàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýêî-
íîìèêè ñòðàíû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé
áîëüøàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèé íàïðàâëÿ-
åòñÿ â îòðàñëè, îðèåíòèðîâàííûå íà
äîáû÷ó ñûðüÿ, â òî âðåìÿ êàê â ðåñóð-
ñîñáåðåãàþùèå è íàóêîåìêèå îòðàñëè,
ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, íàïðàâëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ èõ
÷àñòü (òàáëèöà).
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà èíâå-
ñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñêàçàëèñü è äðó-
ãèå ïðè÷èíû: ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
äèñïàðèòåò öåí; äåãðàäàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îòðàñ-
ëè (èçíîñ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äîñòèã ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè 45 %, à ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé òåõíèêè – áîëåå 70 %);
îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû,
íèçêàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âûñîêèé
ïðîöåíò íåðåíòàáåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è äð.

Ðàñõîäû íà îõðàíó è âîñïðîèçâîä-
ñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè íå
ïðåâûøàþò 2  % îò âíóòðåííåãî âàëî-
âîãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) [2], à â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû
âûäåëÿþòñÿ èíâåñòèöèè â ðàçìåðå
3…6  % îò ÂÂÏ [3]. Ïðè ýòîì áîëüøèí-
ñòâî ó÷åíûõ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè î òîì,
÷òî íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé àíòðî-
ïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íåîá-
õîäèìî âûäåëÿòü èíâåñòèöèé â ðàçìåðå
íå ìåíåå 3…6 % îò ÂÂÏ, à âîññòàíîâëå-
íèå êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñèñòåìû
îáåñïå÷èâàåòñÿ âëîæåíèåì ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ â îáúåìå äî 10 % îò ÂÂÏ.

Íèçêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è ðå-
ñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé íå ìî-
æåò îñòàíîâèòü ðîñòà àíòðîïîãåííîé
íàãðóçêè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó. Â ðå-
çóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò çàã-
ðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû âîçðàñ-
òàåò è îöåíèâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äëÿ Ðîññèè â ðàçìåðå 10…15  % âíóò-
ðåííåãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÍÏ),
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòà âåëè÷èíà ñî-
ñòàâëÿåò 3…5  % îò ÂÍÏ [4]. Íåîáõî-

äèìî îòìåòèòü, ÷òî ýêîëîãè÷åñêè íåñáà-
ëàíñèðîâàííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëè-
òèêà ãîñóäàðñòâà íå ñïîñîáíà â ñêîðîì
áóäóùåì îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðî-
âåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ
ìåðîïðèÿòèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêà-
åò íåîáõîäèìîñòü íå òîëüêî â ðàçðàáîò-
êå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷å-
íèÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî è â ïîâûøåíèè
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå ìåëèîðàòèâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è âíåäðåíèå ðåñóð-
ñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.

Íåñìîòðÿ íà ñôîðìèðîâàâøóþñÿ òåí-
äåíöèþ ñíèæåíèÿ äîëè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, èäóùèõ íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, â îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ðàç-
âèòèå ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé è âíå-
äðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà íåâîçìîæíî. Ê íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íîé ôîðìå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå
ðàçâèòèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé
ñëåäóåò îòíåñòè îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è èõ ðåãèîíàëü-
íûõ àíàëîãîâ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàó÷íî
îáîñíîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
äîëæíû äîñòèãàòüñÿ êîíêðåòíûå öåëè
ñòðóêòóðíîé, èíâåñòèöèîííîé, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòîâ è öåëåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû. Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé óâÿçàííûé ïî çàäà÷àì, ðåñóðñàì, èñ-
ïîëíèòåëÿì è ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ
êîìïëåêñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-
õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå

Èíâåñòèöèè â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1]Èíâåñòèöèè â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1]Èíâåñòèöèè â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1]Èíâåñòèöèè â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1]Èíâåñòèöèè â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1]
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çàäà÷ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî, ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëü-
íîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [5]. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû
ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à
âàæíåéøèé åå ýëåìåíò – èíâåñòèöèîí-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ðàçðàáîòàí (è ïðîäîëæàåò
ðàçðàáàòûâàòüñÿ) ðÿä êðóïíûõ ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ) íà îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ: «Âîññòàíîâëåíèå
îðîñèòåëüíûõ è îñóøèòåëüíûõ ñèñòåì è
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé íà 1999–
2010 ãîäû»; «Ïëîäîðîäèå» (1992–2005);
«Ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïëîäîðî-
äèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ è àãðîëàíäøàôòîâ êàê íàöèîíàëü-
íîãî äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà 2005–2010 ãîäû
è íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà»     è äð.

Âûïîëíåííûé ìîíèòîðèíã ÔÖÏ
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñóùåñòâåííûõ
íåäîñòàòêîâ, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ
ñëîæíî îáåñïå÷èòü âûñîêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü óêàçàííîãî ìåõàíèçìà èíâåñòèðî-
âàíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé:

êîëè÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíûì
âîçìîæíîñòÿì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî
íàðóøàåò êîìïëåêñíîñòü ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé, çàòÿãèâàåò ñðîêè äîñòè-
æåíèÿ öåëåé è çàäà÷ ïðîãðàììû è, â
êîíå÷íîì èòîãå, ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü
ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ â ðàçðå-
øåíèè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì. Áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì íå áûëè
âûïîëíåíû íè ïî îáúåìàì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ðàáîò, íè ïî ìàòåðèàëüíîìó
îáåñïå÷åíèþ. Òàê, íàïðèìåð, ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììîé «Ïëîäîðîäèå»
(1992–2005) êîìïëåêñ ìåëèîðàòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé áûë âûïîëíåí íà 20  %
îò ïëàíèðóåìîé âåëè÷èíû [6]. Ðåàëè-
çàöèÿ ïðîãðàììû íå ñïîñîáñòâîâàëà
ñîêðàùåíèþ è ââîäó â äåéñòâèå ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, îáúåêòîâ

ñîöèàëüíîé ñôåðû è îáåñïå÷åííîñòè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ æèëüåì (ââîä â äåé-
ñòâèå æèëüÿ íà ñåëå ñîêðàòèëñÿ íà
52  %, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû – íà
85  %, ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé –
íà 81  %). Ïðåäóñìîòðåííûå ïðîãðàì-
ìîé äîçû âíåñåíèÿ ìèíåðàëüíûõ óäîá-
ðåíèé íå êîìïåíñèðóþò äåôèöèòà ýëå-
ìåíòîâ ïèòàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, íå
ïðåäîòâðàùàþò äàëüíåéøåé ñðàáîòêè
çàïàñîâ ãóìóñà è óõóäøåíèÿ åñòåñòâåí-
íîãî ïëîäîðîäèÿ ïî÷â;

ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðûõ
íàïðàâëåíà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà, ôîðìóëèðóþòñÿ íå÷åòêî. Âñëåä-
ñòâèå ýòîãî íåò íåîáõîäèìîé êîíêðå-
òèçàöèè â îïðåäåëåíèè åå öåëåé è
îñíîâíûõ çàäà÷. Èç 70  îäîáðåííûõ è
ðåàëèçóåìûõ â 2006  ãîäó ýêñïåðòû Ìè-
íýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ ïðåäëîæèëè îñ-
òàâèòü íà 2007  ãîä òîëüêî 40  ïðîãðàìì,
à îñòàëüíûå ïðèçíàëè «áåçíàäåæíûìè»
è ïðåäëîæèëè áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå ïî íèì ïðåêðàòèòü [7]. Ïðè÷èíà
çàêëþ÷àëàñü â ðàçìûòîñòè è àáñòðàêò-
íîñòè öåëåé ýòèõ ïðîãðàìì, ÷òî íå ïî-
çâîëÿëî óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå ïîêà-
çàòåëè èõ äîñòèæåíèÿ. Íå ÿâëÿþòñÿ
èñêëþ÷åíèåì è ôåäåðàëüíûå öåëåâûå
ïðîãðàììû «Ïëîäîðîäèå» è «Ñîõðàíå-
íèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïëîäîðîäèÿ çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ è àãðîëàíäøàôòîâ êàê íàöèîíàëü-
íîãî äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà 2005–
2010  ãîäû è íà ïåðèîä äî 2012  ãîäà».
Óêàçàííûå ïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé íå êîìïëåêñ ìåëèîðàòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, à âñåãî ëèøü ïåðå÷åíü îò-
äåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áåç îáî-
ñíîâàíèÿ ñîñòàâà, ñîîòíîøåíèÿ è ñòî-
èìîñòè ðàáîò ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì
[8]. Îòñóòñòâóåò àíàëèç åñòåñòâåííîãî
ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è ïðè÷èí åãî ñíèæå-
íèÿ. Íå âûÿâëåíû ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íûå ñâÿçè, ÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòè
îáúåêòèâíî îáîñíîâàòü ñîñòàâ ïðîãðàìì-
íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðåäóñìîòðåííàÿ
â ïðîãðàììå ñèñòåìà îðãàíè÷åñêèõ
óäîáðåíèé, àãðîëåñîìåëèîðàòèâíûõ
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è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé íå ïðåäîòâðà-
ùàåò ñðàáîòêè çàïàñîâ ãóìóñà, à òîëüêî
ñíèæàåò èíòåíñèâíîñòü ñðàáîòêè ãóìó-
ñà ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2005  ãîäà
íà 6…8  %. À äëÿ îöåíêè èçìåíåíèÿ
îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ àãðîëàíäøàôòîâ
â ïðîãðàììå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå
ïîêàçàòåëè: óâåëè÷åíèå ñîäåðæàíèÿ
ïîäâèæíûõ ôîðì ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ
(àçîò – 10, ôîñôîð è êàëèé – ïî 3 ìã/êã
ïî÷âû); óìåíüøåíèå êèñëîòíîñòè ïî÷â
íà 0,35  åäèíèöû ðÍ; ñíèæåíèå ñîëîí-
öåâàòîñòè ïî÷â – íà 0,3  ìã-ýêâ/100  ã;
ïðèðîñò ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â çåðíîâûõ èëè êîðìîâûõ åäèíèöàõ (à
íå â êîëè÷åñòâå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ). Òàêàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé íå
ïîçâîëÿåò îáúåêòèâíî îöåíèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ ìåðîïðèÿòèé,
òàê êàê íå ó÷èòûâàåò ñîâðåìåííûõ
ïðåäñòàâëåíèé î ôóíêöèîíèðîâàíèè
ïðèðîäíî-äåÿòåëüíîñòíûõ ñèñòåì è
îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí [6]. Äëÿ îáúåê-
òèâíîé îöåíêè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ñëåäó-
þùóþ ñèñòåìó èíòåãðàëüíûõ ïîêàçà-
òåëåé: «èíäåêñ ñóõîñòè» (îöåíêà
èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïðèçåìíîãî ñëîÿ
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà); «èíäåêñ ïî÷âû»
(îöåíêà èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïî÷âû);
îáùèå çàïàñû áèîìàññû è áèîðàçíîîá-
ðàçèÿ, åæåãîäíûé ïðèðîñò áèîìàññû,
âîçâðàò áèîìàññû â ïî÷âó (îïàä) è îò-
íîøåíèå åæåãîäíîãî ïðèðîñòà áèîìàñ-
ñû ê îïàäó (îöåíêà èçìåíåíèÿ ñîñòîÿ-
íèÿ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà);
íîðìû âîäîïîòðåáëåíèÿ, ðåæèìà è êà-
÷åñòâà âîä, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ èí-
òåíñèâíîñòüþ ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà, èí-
òåíñèâíîñòüþ è íàïðàâëåííîñòüþ
âîäîîáìåíà ìåæäó ïî÷âàìè è ãðóíòî-
âûìè âîäàìè è ïîñòóïëåíèåì çàãðÿç-
íåííûõ âåùåñòâ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé (îöåíêà èçìåíåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ
âîä); ñòðóêòóðó èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ óãîäèé (îòíîøåíèå ïëîùàäè ïà-
õîòíûõ çåìåëü ê îáùåé ïëîùàäè ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè, îïòèìàëüíîå

ñîîòíîøåíèå îðîøàåìûõ è ïàõîòíûõ
çåìåëü), ýêîëîãè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü
ëàíäøàôòà è ñòàáèëüíîñòü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (îöåíêà èç-
ìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ëàíäøàôòà â öåëîì);

ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè öåëå-
âûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåà-
ëèçàöèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, íåäîñòàòî÷íî çàíèìàþòñÿ
ïðèâëå÷åíèåì âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. À âåäü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ìåëèîðàöèè çåìåëü» ñêàçàíî, ÷òî ôè-
íàíñèðîâàíèå ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîãðàììîé,
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò áþä-
æåòîâ âñåõ óðîâíåé, ñðåäñòâ ñîáñòâåí-
íèêîâ, âëàäåëüöåâ è ïîëüçîâàòåëåé ìå-
ëèîðèðóåìûõ (ìåëèîðèðîâàííûõ)
çåìåëü, êðåäèòîâ áàíêîâ è äðóãèõ, íå
çàïðåùåííûõ çàêîíîì èñòî÷íèêîâ;

äîïóñêàþòñÿ íàðóøåíèÿ äåéñòâó-
þùåãî ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.
Òàê, íàïðèìåð, â ÔÖÏ «Ñîõðàíåíèå è
âîñïðîèçâîäñòâî ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è àãðî-
ëàíäøàôòîâ êàê íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿ-
íèÿ Ðîññèè íà 2006–2010 ãîäû è íà
ïåðèîä äî 2012 ãîäà» ïðîãðàììíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ íå ðàíæèðîâàíû ïî èõ ýô-
ôåêòèâíîñòè è ñðîêàì ðåàëèçàöèè;

êîíòðîëü çà õîäîì ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì è äð.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îáùåå êîëè÷å-
ñòâî ÔÖÏ èìååò âûðàæåííóþ òåíäåí-
öèþ ê ñîêðàùåíèþ è óêðóïíåíèþ: â
2006  ãîäó èõ áûëî 70, â 2010  ãîäó ïëà-
íèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü 53  ïðîãðàììû.
È çäåñü âåñüìà ïîêàçàòåëüíûìè ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îá îáúåäèíåíèè
áîëüøèíñòâà äåéñòâóþùèõ è ïðåäëàãà-
åìûõ ê ðàçðàáîòêå ÔÖÏ â åäèíóþ ôå-
äåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Îõðà-
íà îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [9]. Ñîçäàíèå òàêîé ïðî-
ãðàììû ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü äóáëèðî-
âàíèå â ïëàíèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè
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ìíîãèõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, èç-
áåæàòü ðàñïûëåíèÿ îãðàíè÷åííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü
ðàíæèðîâàíèÿ ïðîáëåì è îïðåäåëåíèÿ
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, ÷òî î÷åíü âàæ-
íî â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çà ñîêðàùåíèå
íå òîëüêî ÷èñëà ÔÖÏ, íî è îáúåìîâ èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñòóïàåò (ïî ïðè÷èíå
íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì)
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: â
2009 ãîäó ðàñõîäû ñîñòàâèëè 990,1 ìëðä
ð., â 2010 ãîäó ðàñõîäû ñîñòàâÿò 740 ìëðä
ð., à â 2011 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü
ìåíåå 450 ìëðä ð. [10].

È âñå æå íàêîïëåííûé îïûò ðåà-
ëèçàöèè öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü
ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, íèçêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñëàáîñòü
÷àñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ
ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñïðîñ
íà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðî-
ãðàìì ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, íåñìîòðÿ íà
ïåðå÷èñëåííûå âûøå íåäîñòàòêè, áóäåò
ðàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ìèíèñòåðñòâå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàí
ðÿä êðèòåðèåâ, êîòîðûé íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ïðè îòáîðå ÔÖÏ äëÿ áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ:

êîíöåíòðàöèÿ ñðåäñòâ íà íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûõ è ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ, ðåàëèçà-
öèÿ êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, íàõîäÿùèõñÿ â
âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îáåñïå÷åíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ìî-
äåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ðàç-
âèòèå ýêñïîðòà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè;

îòñóòñòâèå â îñíîâíîì àëüòåðíà-
òèâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîãðàìì, ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ;

âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü è çíà÷è-
ìûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ îò ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû.

À äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ è óñïåøíîé ðå-
àëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì íåîáõîäèìî [11]:

ðàññìîòðåòü êîíêðåòíûå ïðîãðàì-
ìû, ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòà, òîëü-
êî ïîñëå îïðåäåëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïî-
êàçàòåëåé ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ
ãîñóäàðñòâà (æåñòêàÿ ðåàëèçàöèÿ äàí-
íîãî ïðåäëîæåíèÿ ïîçâîëèò ñíÿòü èëè
çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà è
ñïðîñîì íà áþäæåòíûå ñðåäñòâà);

ðàñøèðèòü îòâåòñòâåííîñòü çà âûáîð
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðèîðèòåòîâ áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì (êîíå÷íàÿ öåëü – ñíèæå-
íèå âîçìîæíîñòåé ëîááèðîâàíèÿ
îòðàñëåâûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
â óùåðá ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòàì);

îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ íåçàâèñè-
ìîñòü îðãàíîâ êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû èãðà-
þò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè óñòîé-
÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî âûïîëíåí-
íûé àíàëèç èõ èñïîëüçîâàíèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàëè÷èè ñóùåñòâåííûõ íåäî-
ñòàòêîâ, áåç óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ
íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü âûñîêîé ýôôåê-
òèâíîñòè óêàçàííîãî ìåõàíèçìà èíâåñ-
òèðîâàíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé
â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ. Ïðè ðàçðàáîòêå ÔÖÏ îñîáîå âíè-
ìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî îáîñíîâà-
íèþ ñîñòàâà, îáúåìà è î÷åðåäíîñòè
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÎÏÛÒ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÒÕÎÄÀÌÈ
È ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÅÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ îòõîäàìè, ïðèìåíÿåìûå â åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ. Âûÿâëåíû ïðåèìóùåñòâà è âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè
êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå «3R» – reduce (ñîêðàùàòü),
reuse (ïîâòîðíî èñïîëüçîâàòü) è recyclå (ïåðåðàáàòûâàòü).

Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, òâåðäûå áûòîâûå
îòõîäû, ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû ÅÑ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

There are considered main approaches to the wastes control used in European
countries and shown the advantages and possibilities of usage in Russia of the concept of
wastes control which was called «3R» – reduce, reuse and recycle.

Wastes of production and consumption, steady development, solid domestic wastes,
economic mechanisms of stimulation of wastes treatment, the EC legislative acts in
the field of wastes treatment.

Ïîä îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ (â äàëüíåéøåì èçëîæåíèè –
îòõîäû) ïîíèìàþòñÿ îñòàòêè ñûðüÿ,
ìàòåðèàëîâ, ïîëóôàáðèêàòîâ, èíûõ èç-
äåëèé èëè ïðîäóêòîâ, êîòîðûå îáðàçî-

âàëèñü â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà èëè ïî-
òðåáëåíèÿ, à òàêæå òîâàðû (ïðîäóêöèÿ),
óòðàòèâøèå ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîé-
ñòâà. Ïðè ýòîì îòõîäû, ñîäåðæàùèå
âðåäíûå âåùåñòâà è îáëàäàþùèå


