
100 ¹ 4’ 2008

Ýêîíîìèêà ïðèðîäîîáóñòðîéñòâà
è óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè

ÓÄÊ 502/504:338.24

Í. Á. ÊóøíèðÍ. Á. ÊóøíèðÍ. Á. ÊóøíèðÍ. Á. ÊóøíèðÍ. Á. Êóøíèð, êàíä. ýêîí. íàóê, äîöåíò
Â. Ð. ÊðàñîâñêèéÂ. Ð. ÊðàñîâñêèéÂ. Ð. ÊðàñîâñêèéÂ. Ð. ÊðàñîâñêèéÂ. Ð. Êðàñîâñêèé, èíæåíåð
Ñ. À. ÊóøíèðÑ. À. ÊóøíèðÑ. À. ÊóøíèðÑ. À. ÊóøíèðÑ. À. Êóøíèð, àññèñòåíò
Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò âîäíîãî õîçÿéñòâà è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, Óêðàèíà
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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè äåÿòåëüíî-
ñòè âîäîõîçÿéñòâåííûõ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå
ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ðåéòèíãà òàêèõ îðãàíèçàöèé.

In the article questions of the complex assessment of water management budget
organizations activity are examined. The methodical approaches are considered regarding
determination of the rating of such organizations.

Âîäîõîçÿéñòâåííûå áþäæåòíûå
îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò âñåñòîðîí-
íþþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå âîäíîãî õî-
çÿéñòâà, ìåëèîðàöèè çåìåëü, îáåñïå÷è-
âàÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è îòðàñëåé
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â âîäíûõ ðå-
ñóðñàõ. Íî â îòëè÷èå îò ïðåäïðèÿòèé
õîçðàñ÷åòíîé ñôåðû, ýôôåêòèâíîñòü äå-
ÿòåëüíîñòè êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ
îáúåêòèâíî óðîâíåì ïðèáûëè, ìåòîäè-
êà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé íå èçó÷åíà
è èìååò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Ãîñó-
äàðñòâåííûé êîìèòåò Óêðàèíû ïî âîä-
íîìó õîçÿéñòâó (Ãîñêîìâîäõîç) âåäåò
áþëëåòåíü ïîêàçàòåëåé ðàáîòû îðãàíè-
çàöèé, êîòîðûé ñîäåðæèò áîëüøîé ìàñ-
ñèâ èíôîðìàöèè — ýòî äàåò âîçìîæ-

íîñòü îöåíèòü îðãàíèçàöèþ ïî îòäåëü-
íûì íàïðàâëåíèÿì èëè âèäàìè ðàáîò,
íî íå ðàçðåøàåò îñóùåñòâèòü îáùóþ
êîìïëåêñíóþ (èëè ðåéòèíãîâóþ) õàðàê-
òåðèñòèêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.
Íåðåäêî òàêàÿ îöåíêà ðàáîòû îðãàíè-
çàöèè ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò
îò óìåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñäåëàòü äîê-
ëàä î åå äåÿòåëüíîñòè.

Ðàñïîðÿæåíèåì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû â àïðåëå 2004 ã. áûëà îäîáðåíà
Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ðåéòèíãîâîé
îöåíêè ðåãèîíîâ, îòðàñëåé ýêîíîìèêè,
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðàÿ îïðå-
äåëèëà îñíîâíûå èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ
ñèñòåìû ðåéòèíãîâ ñ ó÷åòîì îïûòà ìåæ-
äóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ [1].
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Ïîñòàíîâëåíèÿìè Êàáèíåòà ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû â 2004–2006 ãã. ñîâåð-
øåíñòâîâàëèñü ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ
êîìïëåêñíîé îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Âìåñòå ñ òåì,
àíàëèç ïîêàçàòåëåé óáåäèë â òîì, ÷òî îíè
êàñàþòñÿ â îñíîâíîì õîçðàñ÷åòíîé ñôå-
ðû ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, ãäå ñóùåñòâóåò öåëîñòíàÿ
ñèñòåìà îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñ-
òè, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ìåòîäèê,
ïîêàçàòåëåé, êîýôôèöèåíòîâ è ò. ï. Â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè êîìïëåêñíàÿ îöåí-
êà äàåò îáúåêòèâíóþ êàðòèíó ðàáîòû
ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íî äëÿ ïðèìåíåíèÿ
â âîäîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè, òåì áîëåå
â åãî áþäæåòíîé ñôåðå, íåîáõîäèìà ñåðü-
åçíàÿ òâîð÷åñêàÿ äîðàáîòêà ïîäîáíîé
îöåíî÷íîé ñèñòåìû.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó êîìïëåêñ-
íîé îöåíêè ðàáîòû âîäîõîçÿéñòâåííûõ
áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå
îïðåäåëåííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, êî-
òîðûå ìàêñèìàëüíî îõâàòûâàëè áû âåñü
ñïåêòð äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ýòî-
ãî ìîæíî áóäåò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ðàáîòû âîäîõîçÿéñòâåííûõ áþäæåòíûõ
îðãàíèçàöèé çà èíòåãðàëüíûì ïîêàçà-
òåëåì — ðåéòèíãîì.

Òåðìèí «ðåéòèíã» èìååò íåñêîëü-
êî îïðåäåëåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
ïîëó÷èòü îáùåå ïðåäñòàâëåíèå îá èñ-
ñëåäóåìîé êàòåãîðèè. Â îáùåì ïîíè-
ìàíèè ðåéòèíã — ýòî: à) ÷èñëîâîé èëè
ïîðÿäêîâûé ïîêàçàòåëü óñïåøíîñòè
ëèáî ïîïóëÿðíîñòè, êîòîðûé îòîáðàæàåò
âàæíîñòü èëè âëèÿíèå îïðåäåëåííîãî
îáúåêòà, ÿâëåíèÿ; á) ïîêàçàòåëü îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè, ïîïóëÿðíîñòè, àâòîðè-
òåòà êàêîãî-òî ëèöà, îðãàíèçàöèè, ãðóï-
ïû, ïðîãðàììû â êîíêðåòíîå âðåìÿ,
êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèîëîãè÷åñ-
êèì îïðîñîì, ãîëîñîâàíèåì è äð., à òàê-
æå îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòîì, êîòîðîå îíè çà-
íèìàþò ñðåäè ñåáå ïîäîáíûõ; â)
îòíîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü íàäåæíîñòè
äåëîâîãî ïàðòíåðà, áàíêà, ñòðàõîâîé êîì-
ïàíèè è ò. ï. [2, 3].

Â õîäå ðåéòèíãîâîé ïðîâåðêè àíà-
ëèòèê äîëæåí çàðàíåå îïðåäåëèòü:

ïàðàìåòðû (ïîêàçàòåëè) îöåíêè;
ñïîñîá è êðèòåðèè îöåíêè;
âåñîìîñòü êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ â

èíòåãðàëüíîé îöåíêå.
Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíîé

îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû áþäæåòíûõ
âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îïðå-
äåëåíèå ðåéòèíãà) ïðèìåíÿþò îòäåëüíûå
ïîêàçàòåëè èõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
ìîãóò ãðóïïèðîâàòüñÿ ïî áëîêàì, à òàê-
æå îáúåäèíÿòüñÿ â îáîáùåííûå ïîêàçà-
òåëè. Ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï îïðåäåëåíèÿ
ðåéòèíãà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè åñòü
åå îöåíêà ïî îòäåëüíûì ïàðàìåòðàì,
êîòîðûå ôîðìèðóþò îñíîâíûå ñîñòàâëÿ-
þùèå äåÿòåëüíîñòè: ôèíàíñîâóþ, èíòåë-
ëåêòóàëüíóþ, êàäðîâóþ, òåõíîëîãè÷åñ-
êóþ, èíôîðìàöèîííóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ è
ò. ï. Íà îñíîâàíèè ýòèõ äàííûõ ïðîèç-
âîäèòñÿ èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà óðîâíÿ
ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíèçàöèé.

Ðàññìîòðèì ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè
äåÿòåëüíîñòè âîäîõîçÿéñòâåííûõ áþä-
æåòíûõ îðãàíèçàöèé.

Â îñíîâó òàêîãî ðàñ÷åòà çàëîæå-
íû ïîêàçàòåëè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò
ðåçóëüòàòû, äîñòèãíóòûå â îò÷åòíîì
ïåðèîäå. Äðóãèå ïàðàìåòðû ðàçðåøàþò
îöåíèòü äèíàìèêó èçìåíåíèé ïî âñåì
íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè. Ïåðå÷åíü
ïîêàçàòåëåé ìîæåò óòî÷íÿòüñÿ è êîð-
ðåêòèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò àêòó-
àëüíîñòè òîãî èëè èíîãî êðèòåðèÿ â
îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè.

Ðàñ÷åò ïåðâè÷íûõ ïîêàçàòåëåé â
êîíêðåòíûõ åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿëè íà îñíîâå íàêîïëåííûõ äàí-
íûõ çà îò÷åòíûé ïåðèîä. Ïðè îïðåäå-
ëåíèè ïðîèçâîäíûõ ïîêàçàòåëåé
ïðèìåíÿëè äåéñòâóþùóþ ìåòîäèêó ðàñ-
÷åòà îòíîñèòåëüíûõ âåëè÷èí. Ðàáîòó
îðãàíèçàöèé îöåíèâàëè, èñïîëüçóÿ ìå-
òîäèêó ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ïîêàçàòå-
ëåé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ñ ó÷åòîì èõ äèíàìèêè.

Îñîáåííîñòüþ òàêîãî ìåòîäè÷åñêî-
ãî ïîäõîäà äëÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ áþä-
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æåòíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ èññëå-
äîâàíèå ïîêàçàòåëåé çà óêðóïíåííûìè
áëîêàìè:

ýêñïëóàòàöèîííûé áëîê;
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê;
îáîáùåííûé ïîêàçàòåëü èíñïåê-

òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè;
îáîáùåííûé ïîêàçàòåëü ìîíèòî-

ðèíãà âîäû è ïî÷âû;
îáîáùåííûé ïîêàçàòåëü êàäðîâîé

ðàáîòû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûì

ïåðå÷íåì äåòàëèçèðóåòñÿ íàáîð ïîêà-
çàòåëåé êàæäîãî áëîêà.

Ýêñïëóàòàöèîííûé áëîê ïîêàçàòå-
ëåé õàðàêòåðèçóåò ðàáîòó ýêñïëóàòàöè-
îííîé ñèñòåìû âîäîõîçÿéñòâåííûõ
îáúåêòîâ êîìïëåêñíîãî íàçíà÷åíèÿ,
ìåæõîçÿéñòâåííûõ îðîñèòåëüíûõ è
îñóøèòåëüíûõ ñèñòåì, à òàêæå îáåñïå-
÷åíèå ðåìîíòà âíóòðèõîçÿéñòâåííîé
ìåëèîðàòèâíîé ñåòè èëè åå ñîîðóæåíèé
íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ.

Ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà
õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê
ñîîòâåòñòâóþùåìó áëîêó, åæåãîäíî îï-
ðåäåëÿþò ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷
ðàçâèòèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû
(Ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷), óòâåðæäåííûõ
ïðèêàçîì Ãîñêîìâîäõîçà ñòðàíû «Îá
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàáîòû è çàäà-
÷àõ ýêñïëóàòàöèîííûõ âîäîõîçÿéñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé», ìåðîïðèÿòèé ïî âû-
ïîëíåíèþ Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå», à òàêæå ñ
ó÷åòîì îáîáùåííûõ ïîêàçàòåëåé ïî îï-
ëàòå òðóäà, äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè è ò. ï. Íà îñíîâàíèè êà-
÷åñòâåííîãî è êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà
êðèòåðèåâ äåëàþò âûâîä î ðåéòèíãîâîé
ïîçèöèè âîäîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ áëîêîì ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáîáùåííûé ïîêàçàòåëü èíñïåê-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóåò
âîçëîæåííóþ íà âîäîõîçÿéñòâåííûå
îðãàíèçàöèè ìèññèþ ïî ñîáëþäåíèþ
âîäîïîëüçîâàòåëÿìè âñåõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè âîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäà. Äëÿ

îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãîâîé ïîçèöèè ïî
îáîáùåííîìó ïîêàçàòåëþ èíñïåêòîð-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþò êà-
÷åñòâåííûé è êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç
ïîêàçàòåëåé è ôàêòîðîâ, çàäà÷è ïî êî-
òîðûì îïðåäåëÿþòñÿ åæåãîäíî ñ ó÷å-
òîì Ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â ÷àñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû è âîñïðîèçâåäåíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Îáîáùåííûé ïîêàçàòåëü ìîíèòîðèí-
ãà âîäû è ïî÷âû îïðåäåëÿþò ïî ñîâîêóï-
íîñòè ôàêòîðîâ, êîòîðûå åæåãîäíî ðåãëà-
ìåíòèðóþò ñ ó÷åòîì Ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷
â ðàçðåçå ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîä, à òàêæå ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ðàáîòû ýêñïëóàòàöèîííûõ
âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è åæå-
ãîäíûõ ïðîãðàìì ðàáîò ãèäðîãåîëîãî-
ìåëèîðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåéòèíãà ïî îáîá-
ùåííîìó ïîêàçàòåëþ êàäðîâîé ðàáîòû
ðàññìàòðèâàþò ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ,
êîòîðûå åæåãîäíî îïðåäåëÿþò ñ ó÷åòîì
Ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ êàäðîâîé ïîëèòèêè.

Îáîáùàþùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïî-
êàçàòåëåé êàæäîãî áëîêà ïðèâåäåíà â
òàáëèöå.

Èíòåãðàëüíûå êðèòåðèè ðåéòèíãîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè âîäîõîçÿéñòâåííûõ áþä-
æåòíûõ îðãàíèçàöèé îïðåäåëÿþò ñ ó÷åòîì
äâóõ âîçìîæíûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ:

1. Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà «ëó÷øå,
÷åì õóæå», êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò
îïðåäåëåíèå ìåñòà êîíêðåòíîãî èññëå-
äóåìîãî îáúåêòà ñðåäè äðóãèõ. Ïðåèìó-
ùåñòâîì ýòîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî-
òà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé è ôàêòîðîâ,
êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ðàíã âîäîõî-
çÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå àá-
ñîëþòíàÿ íàãëÿäíîñòü ïîëó÷åííîé èí-
ôîðìàöèè. Íåäîñòàòîê — ìåòîä íå äàåò
êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè (ïîçèöèÿ
äàííîãî ñóáúåêòà íå ñðàâíèâàåòñÿ ñ ïî-
çèöèåé äðóãèõ â ðåéòèíãå).

2. Îöåíêà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâà-
åò óñòàíîâëåíèå áàëëüíîé øêàëû. Ñðå-
äè ïðåèìóùåñòâ íóæíî îòìåòèòü áîëü-
øóþ òî÷íîñòü â îïðåäåëåíèè ðåéòèíãîâîé
îöåíêè. Íåäîñòàòêîì ÿâëÿþòñÿ áîëåå
ñëîæíûå ðàñ÷åòû ìåñòà è ðàíãà îðãàíè-
çàöèè. Ýòîò ñïîñîá ïðåäóñìàòðèâàåò òàê-
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Ýêîíîìèêà ïðèðîäîîáóñòðîéñòâà è óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè

æå îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ îöåíêè —
èíòåðâàëîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò
ðàáîòó êàê «õîðîøóþ», «óäîâëåòâîðè-
òåëüíóþ», «íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ».

Ñ ó÷åòîì ñïîñîáà, êðèòåðèåâ îöåí-
êè è âåñîìîñòè êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ èç
ïðèâåäåííûõ áëîêîâ àíàëèòèê îïðåäå-
ëÿåò èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé
è ÿâëÿåòñÿ ðåéòèíãîì âîäîõîçÿéñòâåí-
íîé áþäæåòíîé îðãàíèçàöèè.

Ïðèâåäåííàÿ ìåòîäèêà äàåò âîç-
ìîæíîñòü êîìïëåêñíî îöåíèòü ðåçóëü-
òàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïî
ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì ðàáîòû ïðè îò-
ñóòñòâèè òàêîãî îáîáùàþùåãî ïîêàçà-
òåëÿ ýôôåêòèâíîñòè, êàê ðåíòàáåëüíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâàÊëþ÷åâûå ñëîâàÊëþ÷åâûå ñëîâàÊëþ÷åâûå ñëîâàÊëþ÷åâûå ñëîâà: êîìïëåêñíàÿ îöåíêà äå-
ÿòåëüíîñòè, âîäîõîçÿéñòâåííûå áþäæåò-
íûå îðãàíèçàöèè, ðåéòèíã, ìåòîäè÷åñêèé

ïîäõîä, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè îï-
ðåäåëåíèÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè, ìîíèòî-
ðèíã âîä è ïî÷â.
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