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«Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäîîáóñòðîéñòâà»

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÎÏÛÒ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÒÕÎÄÀÌÈ
È ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÅÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ îòõîäàìè, ïðèìåíÿåìûå â åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ. Âûÿâëåíû ïðåèìóùåñòâà è âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè
êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå «3R» – reduce (ñîêðàùàòü),
reuse (ïîâòîðíî èñïîëüçîâàòü) è recyclå (ïåðåðàáàòûâàòü).

Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, òâåðäûå áûòîâûå
îòõîäû, ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû ÅÑ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

There are considered main approaches to the wastes control used in European
countries and shown the advantages and possibilities of usage in Russia of the concept of
wastes control which was called «3R» – reduce, reuse and recycle.

Wastes of production and consumption, steady development, solid domestic wastes,
economic mechanisms of stimulation of wastes treatment, the EC legislative acts in
the field of wastes treatment.

Ïîä îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ (â äàëüíåéøåì èçëîæåíèè –
îòõîäû) ïîíèìàþòñÿ îñòàòêè ñûðüÿ,
ìàòåðèàëîâ, ïîëóôàáðèêàòîâ, èíûõ èç-
äåëèé èëè ïðîäóêòîâ, êîòîðûå îáðàçî-

âàëèñü â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà èëè ïî-
òðåáëåíèÿ, à òàêæå òîâàðû (ïðîäóêöèÿ),
óòðàòèâøèå ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîé-
ñòâà. Ïðè ýòîì îòõîäû, ñîäåðæàùèå
âðåäíûå âåùåñòâà è îáëàäàþùèå
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îïàñíûìè ñâîéñòâàìè (òîêñè÷íîñòüþ,
âçðûâîîïàñíîñòüþ, ïîæàðîîïàñíîñòüþ,
âûñîêîé ðåàêöèîííîé ñïîñîáíîñòüþ), ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ âîç-
áóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, à
òàêæå ïðåäñòàâëÿþùèå íåïîñðåäñòâåí-

íóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïðè
âñòóïëåíèè â êîíòàêò ñ äðóãèìè âåùå-
ñòâàìè, îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè îïàñíûõ
îòõîäîâ (ðèñóíîê).

Êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìèÊëàññèôèêàöèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìèÊëàññèôèêàöèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìèÊëàññèôèêàöèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìèÊëàññèôèêàöèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèíèìèçàöèè îò-
ðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ íà
çäîðîâüå ÷åëîâåêà è ïðèðîäíóþ ñðåäó
îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò òàêèå
íàïðàâëåíèÿ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, êàê
èõ èñïîëüçîâàíèå è îáåçâðåæèâàíèå, ïî-
ñêîëüêó è õðàíåíèå, è çàõîðîíåíèå îò-
õîäîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ñàìûé ëó÷-
øèé êîìïðîìèññ, äîñòèæåíèå êîòîðîãî
ëèøü îòîäâèãàåò íåîáõîäèìîñòü ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê.

Çàõîðîíåíèå îòõîäîâ íà ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ïîëèãîíàõ, êîòîðûå ïî ñâî-
åé ñóòè íåäàëåêî óøëè îò ïðèìèòèâíûõ
ñâàëîê, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ çàãðÿç-
íåíèÿ ñòî÷íûõ âîä, äëÿ ñàìîâîçãàðàíèÿ
ìóñîðà è åãî ïåðåíîñà ïîä äåéñòâèåì âåòðà,
äëÿ óõóäøåíèÿ óñëîâèé æèçíè ëþäåé
íà ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ èç-çà

îáðàçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ áàêòåðèé è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ âðåäíûõ çàïàõîâ.

Ïî÷òè íè÷åãî íå äàåò è èñïîëüçî-
âàíèå òàê íàçûâàåìûõ «ñàíèòàðíûõ ïî-
ëèãîíîâ», ãäå îñíîâíûì ýëåìåíòîì òåõ-
íîëîãèè ðàáîòû ñ íàêàïëèâàåìûìè
îòõîäàìè ÿâëÿåòñÿ èõ åæåäíåâíàÿ çà-
ñûïêà ïî÷âîé. (Êàâû÷êè â äàííîì ñëó-
÷àå ïðåäñòàâëÿþòñÿ âïîëíå óìåñòíû-
ìè, ïîñêîëüêó ïðè òàêîì ïîäõîäå
îòõîäû íå ðàçëàãàþòñÿ, à ÷àñòè÷íî èçî-
ëèðóþòñÿ, ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò íàêîï-
ëåíèå íà ïîäîáíûõ ïîëèãîíàõ òîêñè÷-
íîé ñìåñè óãàðíîãî ãàçà è ìåòàíà).

Óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê ñîâðå-
ìåííûì ïîëèãîíàì â ÷àñòè âûáîðà
ìåñò èõ ðàçìåùåíèÿ, ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè òåõíîëîãèé ýêñïëóàòàöèè,
ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü ïîëèãîíîâ äëÿ
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ïîñëåäóþùåãî õîçÿéñòâåííîãî ïðèìå-
íåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèïèàëüíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû.
Î÷åâèäíî, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå óï-
ðàâëåíèÿ îòõîäàìè ïî ñöåíàðèþ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé èõ çàõîðîíå-
íèÿ ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò êîíöåïöèè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Åå ñóòü ìîæåò
áûòü ïðîèëëþñòðèðîâàíà îïðåäåëåíèåì,
ñôîðìóëèðîâàííûì â äîêëàäå «Íàøå
îáùåå áóäóùåå», ïîäãîòîâëåííîì åùå â
1987 ãîäó Âñåìèðíîé êîìèññèåé ïî
îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ: «Óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå – ýòî ôîðìà ðàçâè-
òèÿ ïðîãðåññà îáùåñòâà, êîòîðàÿ óäîâ-
ëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè íûíå æèâóùèõ
ëþäåé è íå óùåìëÿåò âîçìîæíîñòè áó-
äóùèõ ïîêîëåíèé îáåñïå÷èâàòü ñâîå ñó-
ùåñòâîâàíèå». Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò äî-
ñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è âîññòàíîâëåíèÿ
áèîñôåðû íà îñíîâå íàó÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ ïðîöåññîì âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà
è îêðóæàþùåé åãî ïðèðîäû.

Àêöåíò íà õðàíåíèè è çàõîðîíå-
íèè îòõîäîâ, òåì áîëåå â óùåðá èõ ïî-
âòîðíîìó ïðèìåíåíèþ è îáåçâðåæèâàíèþ,
íàîáîðîò, îçíà÷àåò èñïîëüçîâàíèå àññè-
ìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû â íàñòîÿùåì öåíîé íå-
âîçìîæíîñòè ñäåëàòü ýòî â áóäóùåì.
Ñïðàâåäëèâîñòü äàííîãî òåçèñà ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ è âûðàæåííîé òåíäåíöèåé óâå-
ëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà îáðàçóåìûõ îòõîäîâ,
óìåíüøàþùåé çàïàñ âðåìåíè äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèé ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè.
Äåéñòâèòåëüíî, îáúåì îòõîäîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òîëüêî â ïåðèîä ñ 2002 ïî
2007 ãîä âûðîñ áîëåå ÷åì íà 90 % (ñî-
îòâåòñòâåííî ñ 2,0 äî 3,9 ìëðä ò).

Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè, ïðàâäà ñ
ìåíüøåé ñêîðîñòüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ,
èìåþò ìåñòî è â ìèðå. Òàê, ê 2005  ãîäó
â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñðåäíèé
îáúåì ïðîèçâîäñòâà îòõîäîâ ñîñòàâëÿë
îêîëî 3,5  ò íà äóøó íàñåëåíèÿ (âêëþ-
÷àÿ ïðîìûøëåííûå è ìóíèöèïàëüíûå).

Çà ïåðèîä ñ 1995  ïî 2003  ãîä ïðîèç-
âîäñòâî òâåðäûõ ìóíèöèïàëüíûõ îòõî-
äîâ* â ÅÑ ðîñëî ïðèìåðíî íà 2  % â ãîä
ñ 204  ìëðä ò (457  êã íà ÷åëîâåêà â ãîä)
äî 243  ìëðä ò (534  êã íà ÷åëîâåêà â
ãîä). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíàõ ÅÑ
ïðîèçâîäèòñÿ 300  ìëí ò òâåðäûõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îòõîäîâ. Áîëüøîé ðàçáðîñ
â êîëè÷åñòâå ïðîèçâîäèìûõ îòõîäîâ â
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ (îò 300  äî
600  êã íà äóøó íàñåëåíèÿ) îáúÿñíÿ-
åòñÿ íå òîëüêî ðàçëè÷èÿìè â óðîâíå
æèçíè è ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ, íî è ðàçíûìè ìåòîäàìè êëàñ-
ñèôèêàöèè è ó÷åòà îòõîäîâ.

Ñîñòàâ òâåðäûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îòõîäîâ â ðàçëè÷íûõ ãîðîäàõ Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà òàêæå îòëè÷àåòñÿ íåîäíîðîä-
íîñòüþ (â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, ñòåðåîòèïîâ ïîòðåáëåíèÿ è
ò.ï.). Â áîëåå ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ 38 % ñîñòàâëÿþò îðãàíè÷åñêèå îò-
õîäû; 23 % – áóìàãà è êàðòîí; 8 % –
èçäåëèÿ èç ïëàñòìàññû; 4 % – ìåòàë-
ëè÷åñêèå èçäåëèÿ; îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïðè-
õîäèòñÿ íà òåêñòèëü è êðóïíîãàáàðèòíûå
îòõîäû (òîâàðû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ,
ìåáåëü, ýëåêòðè÷åñêèå ïðèáîðû, êîíòåé-
íåðû). Íå ìåíåå 0,5 % òâåðäûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îòõîäîâ îòíîñÿò ê êàòåãîðèè
«îïàñíûå»: áàíêè èç-ïîä êðàñêè, îòðàáî-
òàííûå àêêóìóëÿòîðû, áàëëîí÷èêè èç-ïîä
àýðîçîëåé, ïðåäìåòû äîìàøíåé õèìèè. Â
÷àñòíîñòè, íà ðûíîê ÅÑ åæåãîäíî ïîïàäà-
åò ïðèáëèçèòåëüíî 800 òûñ. ò àâòîìîáèëü-
íûõ àêêóìóëÿòîðîâ, 190 òûñ. ò ïðîìûø-
ëåííûõ áàòàðåé è 160 òûñ. ò ïîðòàòèâíûõ
(ïîòðåáèòåëüñêèõ) áàòàðååê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óïðàâëåíèå
îòõîäàìè â ñòðàíàõ ÅÑ ðàçâèâàåòñÿ â
íàïðàâëåíèè ïîñòîÿííîãî ðîñòà äîëåé
âòîðè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ (èëè ðåöèê-
ëèíãà) è îáåçâðåæèâàíèÿ îòõîäîâ. Òàê,
ê 2005  ãîäó äîëÿ ïåðåðàáîòàííûõ

*Àíàëèç åâðîïåéñêèõ èñòî÷íèêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàëè÷èè ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé «ìóíèöè-
ïàëüíûå îòõîäû» è «áûòîâûå îòõîäû». Ñóùíîñòü ýòî-
ãî ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ê ìó-
íèöèïàëüíûì îòõîäàì, ïîìèìî áûòîâûõ îòõîäîâ,
îòíîñÿò è îòõîäû ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòà-
íèÿ, òîðãîâûõ îðãàíèçàöèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ò. ä.
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ìóíèöèïàëüíûõ îòõîäîâ ïðåâûñèëà
34 %. Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå îáðàòèòü
âíèìàíèÿ íà îáîñòðåíèå ïðîáëåìû îò-
õîäîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, íàïðè-
ìåð, â ãîðîäàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè çà
ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ îáúåì îò-
õîäîâ íà îäíîãî æèòåëÿ óòðîèëñÿ, â òî
âðåìÿ êàê îò 30 äî 60 % ýòèõ îòõî-
äîâ ïðàêòè÷åñêè íå óáèðàåòñÿ.

Íå ìíîãèì ëó÷øå ñèòóàöèÿ è â
Ðîññèè. Ïî äàííûì çàìåñòèòåëÿ ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîìèññèè Ìîñêîâñêîé ãîðîä-
ñêîé äóìû ïî ãîðîäñêîìó õîçÿéñòâó  è
æèëèùíîé  ïîëèòèêå  Âàëåðèÿ Ñêîáå-
ëåâà, 81  % òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ
(ÒÁÎ) èç Ìîñêâû âûâîçèòñÿ äëÿ çàõî-
ðîíåíèÿ íà òåððèòîðèþ Ïîäìîñêîâüÿ,
12  % ñæèãàåòñÿ è òîëüêî 6  % ïåðåðà-
áàòûâàåòñÿ (ñì. http://www.help.su/
press/news_3535.htm). Êðîìå òîãî, â
ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì
ïîëèãîíîâ äëÿ ñêëàäèðîâàíèÿ è çàõî-
ðîíåíèÿ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ øè-
ðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà èõ ðàç-
ìåùåíèÿ â ìåñòàõ íåîðãàíèçîâàííîãî
ñêëàäèðîâàíèÿ (íåñàíêöèîíèðîâàííûå
ñâàëêè), ÷òî ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ îïàñ-
íîñòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Êîëè-
÷åñòâî ðàçìåùàåìûõ íà òàêèõ ñâàëêàõ
îòõîäîâ òàêæå ïîñòîÿííî ðàñòåò.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî â ýêîíîìèêå Ðîññèè èçâåñòíî
êðàéíå ìàëî ïðåöåäåíòîâ, êîãäà èç îò-
õîäîâ êàêîãî-ëèáî ïðîèçâîäñòâà ïðîèç-
âîäèòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ ïðîäóê-
öèÿ (íå òîëüêî ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ
äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå êàê
òàêîâîé, íî è âñëåäñòâèå ñóùåñòâåííî-
ãî ïðåâûøåíèÿ çàòðàò íà ïåðåðàáîòêó
îòõîäîâ íàä ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ òî-
âàðà, ïðîèçâåäåííîãî èç íåãî). Àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî â Åâðîïå, ïðè íàëè÷èè
àäåêâàòíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ,
ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óïðàâ-
ëåíèÿ îòõîäàìè ìîãóò áûòü íå òîëüêî
ýêîëîãè÷åñêè, íî è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåê-
òèâíûìè. Î òîì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå ìûø-
ëåíèå íàõîäèòñÿ â Ðîññèè íà óðîâíå õðî-
íè÷åñêîãî äåôèöèòà, ìîæíî ñóäèòü ïî
ñðàâíèòåëüíûì äàííûì î êîììóíàëüíûõ

áûòîâûõ îòõîäàõ, ïðèâåäåííûõ â òàá-
ëèöå. Áåçóñëîâíî, óðîâåíü ïîíèìàíèÿ
è êà÷åñòâî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óïðàâ-
ëåíèÿ òâåðäûìè áûòîâûìè îòõîäàìè, äî-
ñòèãíóòûé, íàïðèìåð, Äàíèåé, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äëÿ Ðîññèè íåäîñòóïåí, íî
ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå îò ïðèáàëòèé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ, Áîëãàðèè, Ðóìûíèè è
íåêîòîðûõ äðóãèõ ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì
èíäèêàòîðîì íåáëàãîïîëó÷èÿ â ðàññìàò-
ðèâàåìîé îáëàñòè.

Ñðàâíèòåëüíûå äàííûåÑðàâíèòåëüíûå äàííûåÑðàâíèòåëüíûå äàííûåÑðàâíèòåëüíûå äàííûåÑðàâíèòåëüíûå äàííûå
ïî êîëè÷åñòâó ñîáðàííûõïî êîëè÷åñòâó ñîáðàííûõïî êîëè÷åñòâó ñîáðàííûõïî êîëè÷åñòâó ñîáðàííûõïî êîëè÷åñòâó ñîáðàííûõ

êîììóíàëüíûìè ñëóæáàìèêîììóíàëüíûìè ñëóæáàìèêîììóíàëüíûìè ñëóæáàìèêîììóíàëüíûìè ñëóæáàìèêîììóíàëüíûìè ñëóæáàìè
åâðîïåéñêèõ ñòðàí áûòîâûõåâðîïåéñêèõ ñòðàí áûòîâûõåâðîïåéñêèõ ñòðàí áûòîâûõåâðîïåéñêèõ ñòðàí áûòîâûõåâðîïåéñêèõ ñòðàí áûòîâûõ

îòõîäîâ, êã íà äóøó íàñåëåíèÿ*îòõîäîâ, êã íà äóøó íàñåëåíèÿ*îòõîäîâ, êã íà äóøó íàñåëåíèÿ*îòõîäîâ, êã íà äóøó íàñåëåíèÿ*îòõîäîâ, êã íà äóøó íàñåëåíèÿ*

Åâðîïåéñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ îò-
õîäàìè íå ìîæåò áûòü ðåøåíà íà îñíî-
âå ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è òåõíîëî-
ãèé èõ ïåðåðàáîòêè. Íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

*Èñòî÷íèê èíôîðìàöèè: Ðîññòàò.
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ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî óïðàâëåíèþ
îòõîäàìè ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå íà-
ñåëåíèÿ. Âàæíî äîáèòüñÿ ñîãëàñîâàíèÿ
äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ â òðåóãîëüíè-
êå «ãîñóäàðñòâî – áèçíåñ – ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî» ïî âîïðîñó âûáîðà ðàç-
ëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè
ïîäîáíûõ ïðîãðàìì.

Íî åñëè íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà,
ïðåæäå âñåãî ìóíèöèïàëèòåòîâ, îòâå÷à-
þùèõ çà ñáîð è óòèëèçàöèþ îòõîäîâ, è
áèçíåñà, ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ äîñòà-
òî÷íûõ ñòèìóëîâ, íåîáõîäèìîñòü è öå-
ëåñîîáðàçíîñòü ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììàõ
óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè íå ïîäâåðãàåòñÿ
ñîìíåíèþ, òî ñ ïðèâëå÷åíèåì íàñåëå-
íèÿ ìîãóò âîçíèêàòü òðóäíîñòè, çà÷àñ-
òóþ òðóäíî ïîääàþùèåñÿ ëîãè÷åñêîìó
îáúÿñíåíèþ õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ïî
«ãàìáóðãñêîìó ñ÷åòó» èìåííî íàñåëå-
íèå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì áåíåôèöèàðîì
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè.

Îñíîâíîå ïîëîæåíèå êîìïëåêñíîãî
óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè – ïðîäóêò ñòàíîâèò-
ñÿ ìóñîðîì, êîãäà â ìóñîðíîé êîðçèíå îí
ñìåøèâàåòñÿ ñ äðóãèìè ïðîäóêòàìè. Ïîýòî-
ìó êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé óïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íå âòîðè÷íàÿ ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ, à ýô-
ôåêòèâíîå ðàçäåëåíèå ïîòîêà ìóñîðà íà
êîìïîíåíòû. Â ýòîì âîïðîñå áåç ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ íàñåëåíèåì äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ çàòðóäíèòåëüíî.

Îäíàêî, ïî äàííûì èññëåäîâàíèé,
ïðîâåäåííûõ â øòàòå Ïåíñèëüâàíèÿ
(ÑØÀ), ëèøü 31 % íàñåëåíèÿ ãîòîâ ñ
ýíòóçèàçìîì ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììàõ
ïî èçâëå÷åíèþ âòîðñûðüÿ èç îòõîäîâ
(êàê ïðàâèëî, ýòè ëþäè õîðîøî èíôîð-
ìèðîâàííûå); 46 % íàñåëåíèÿ áóäóò
ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììàõ, òîëüêî åñëè
èì ïîäàäóò ïðèìåð èëè ïðîãðàììà ïî-
êàæåòñÿ íå ñëèøêîì ñëîæíîé; 21 %
íàñåëåíèÿ îòíîñèòñÿ íåäîáðîæåëàòåëü-
íî (âîâëå÷åíèå èõ â ïðîãðàììó òðåáóåò
áîëüøèõ óñèëèé); 2 % íàñåëåíèÿ áåç-
íàäåæíû – íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå
áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììå. Âåñüìà
ïîêàçàòåëüíî ñëåäóþùåå: ðÿä àìåðè-
êàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ óòâåðæäàþò, ÷òî
àìåðèêàíñêàÿ äóøà â ïðèíöèïå íå ñî-
âìåñòèìà ñ íåìåöêîé àêêóðàòíîñòüþ,
êîòîðàÿ òðåáóåòñÿ äëÿ ñîðòèðîâêè

ìóñîðà. Ìû íå ðàñïîëàãàåì ðåçóëüòàòà-
ìè ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé ïî Ðîññèè, íî
ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
îíè áóäóò åùå ìåíåå îïòèìèñòè÷íûìè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ýô-
ôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óïðàâ-
ëåíèÿ îòõîäàìè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷åìó
â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå.

Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ÅÑ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ìîãóò
áûòü ðàçáèòû íà òðè êàòåãîðèè: à) îñ-
íîâíîå (áàçîâîå) çàêîíîäàòåëüñòâî; á)
çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ îáúåê-
òîâ èíôðàñòðóêòóðû â ñôåðå îáðàùå-
íèÿ ñ îòõîäàìè; â) çàêîíîäàòåëüñòâî
ïî ñïåöèôè÷åñêèì ïîòîêàì îòõîäîâ.
Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ ðàçðàáàòûâàþò
ñîáñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå
äîëæíî îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå äèðåê-
òèâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â ñôåðå îáðà-
ùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Äèðåêòèâû ÅÑ óñòà-
íàâëèâàþò îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ,
èñïîëüçóÿ êîòîðûå êàæäîå ãîñóäàðñòâî
ìîæåò ðåøèòü, êàê ôàêòè÷åñêè îíî áó-
äåò âíåäðÿòü çàëîæåííûå â äèðåêòèâàõ
ìåõàíèçìû. Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáðàùåíèþ ñ îòõî-
äàìè â ðàçíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ-÷ëå-
íàõ ÅÑ îòëè÷àåòñÿ äðóã îò äðóãà. Â òî
æå âðåìÿ ñîäåðæàíèå èíñòðóêöèé â ýòîé
îáëàñòè îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü îäèíà-
êîâûì äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ.

Îñíîâíàÿ äèðåêòèâà îá îáðàùåíèè
ñ îòõîäàìè 75/442/ÅÅÑ áûëà ïðèíÿòà
â 1975 ãîäó è çàòåì äâàæäû ìîäåðíè-
çèðîâàíà – â 1991 è 1996 ãîäàõ, à â
2006 ãîäó îíà áûëà çàìåíåíà íîâîé äî-
ïîëíåííîé äèðåêòèâîé 2006/12/ÅÑ.
Âåñíîé 2007 ãîäà â íåå áûëè âíåñåíû
íîâûå èçìåíåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿ-
òèÿ íîâîé ñòðàòåãèè ïî ìèíèìèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ è èõ ðåöèêëèíãó
(ÑÎÌ(2005)666). Äèðåêòèâà îïðåäåëÿ-
åò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê îòõîäû, ðàçìå-
ùåíèå è ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ. Â íåé
ðàññòàâëåíû ïðèîðèòåòû ñðåäè ìåòîäîâ
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè: íàèáîëåå æå-
ëàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå
îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ, çàòåì èäåò ìíîãî-
êðàòíîå ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå è,
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íàêîíåö, ïåðåðàáîòêà. Äåéñòâèå ýòîé äè-
ðåêòèâû íå ðàñïðîñòðàíåíî íà òàêèå
ñïåöèôè÷åñêèå ïîòîêè îòõîäîâ, êàê ðà-
äèîàêòèâíûå îòõîäû, ñòî÷íûå âîäû è
òóøè æèâîòíûõ. Ãîñóäàðñòâà ÅÑ äîëæ-
íû îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîå äëÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ëþäåé ðàç-
ìåùåíèå èëè ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ.

Äèðåêòèâà òàêæå îïðåäåëÿåò îáùèå
òðåáîâàíèÿ ê ñòðàíàì-÷ëåíàì ÅÑ ïî ñî-
çäàíèþ àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì óñëî-
âèÿì  èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû îáðà-
ùåíèÿ ñ îòõîäàìè, ê ïóáëèêàöèè ïëàíîâ
ïî óïðàâëåíèþ îòõîäàìè, ê îñóùåñòâëå-
íèþ èíñïåêòèðîâàíèÿ îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè.
Ýòà äèðåêòèâà òàêæå òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ
ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé íà äåÿòåëüíîñòü
â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî îáðàùå-
íèþ ñ îòõîäàìè íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ
âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå äèðåêòèâû: ïî çà-
õîðîíåíèþ îòõîäîâ íà ïîëèãîíàõ (99/31/
ÅÑ); ïî ñæèãàíèþ îòõîäîâ (2000/76/ÅÑ);
ïî èíòåãðèðîâàííîìó êîíòðîëþ çà ïðå-
äîòâðàùåíèåì çàãðÿçíåíèé (óñòàíàâëèâà-
åò ñòàíäàðòû äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè); ïî
ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
â ïîðòàõ äëÿ ïðèåìà îòõîäîâ ñ êîðàáëåé.

Äèðåêòèâîé ïî çàõîðîíåíèþ îòõî-
äîâ íà ïîëèãîíàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ òðè
òèïà ïîëèãîíîâ: à) äëÿ îïàñíûõ îòõî-
äîâ; á) äëÿ íåîïàñíûõ îòõîäîâ; â) äëÿ
èíåðòíûõ îòõîäîâ. Îíà òàêæå ïðåäïè-
ñûâàåò, êàêèå âèäû îòõîäîâ äîëæíû âû-
âîçèòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëèãîíû.
Äèðåêòèâà îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðû: ïðè-
íÿòèÿ îòõîäîâ íà ïîëèãîí, íàäëåæàùå-
ãî çàêðûòèÿ ïîëèãîíà ïîñëå çàïîëíå-
íèÿ è ìîíèòîðèíãà ïîëèãîíà ïîñëå
çàêðûòèÿ. Îíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ñòî-
èìîñòü óñëóã ïî çàõîðîíåíèþ îòõîäîâ
äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ðàñõîäû íà âñå
îïåðàöèè, âêëþ÷àÿ çàêðûòèå ïîëèãîíà
è ìîíèòîðèíã ïîñëå çàêðûòèÿ.

Äèðåêòèâà ïî ñæèãàíèþ îòõîäîâ
ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ ê ðàçðåøèòåëü-
íûì äîêóìåíòàì íà äåéñòâèÿ ñ îòõîäàìè,
ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìóñîðîñæèãàòåëü-
íûõ çàâîäîâ, ê óïðàâëåíèþ ïîòîêàìè îñ-
òàòî÷íûõ ïðîäóêòîâ ñæèãàíèÿ îòõîäîâ, ê

ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà, êîíòðîëÿ è èç-
ìåðåíèé, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëü-
íûå çíà÷åíèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ â âîç-
äóøíûé è âîäíûé áàññåéíû.

Â äîïîëíåíèå ê çàêîíîäàòåëüñòâó,
êîòîðîå êàñàåòñÿ îòõîäîâ â öåëîì, ñóùå-
ñòâóþò äèðåêòèâû ïî îáðàùåíèþ ñ ïîòî-
êàìè îòõîäîâ, ñîñòîÿùèõ èç ñïåöèôè÷åñ-
êèõ èñïîëüçîâàííûõ ïðîäóêòîâ è
ìàòåðèàëîâ. Ýòî äèðåêòèâû, ðåãóëè-
ðóþùèå ñëåäóþùèå ïîòîêè îòõîäîâ: îò-
ðàáîòàííûõ íåôòåïðîäóêòîâ, ïðîìûøëåí-
íûõ îòõîäîâ äèîêñèäà òèòàíà, îòðàáî-
òàííûõ áàòàðåé è àêêóìóëÿòîðîâ, óïàêî-
âî÷íûõ îòõîäîâ, îòõîäîâ, ñîäåðæàùèõ ïî-
ëèõëîðáèôåíèëû è ïîëèõëîðòðèôåíèëû,
îòñëóæèâøèõ ñâîé ñðîê òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, ýëåêòðè÷åñêîãî è ýëåêòðîííîãî
îáîðóäîâàíèÿ, áûòîâîé òåõíèêè.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ñòðàíàõ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðèäàåòñÿ âîïðîñàì
öåíòðàëèçîâàííîé ñîðòèðîâêè è ðàçäåëå-
íèÿ îòõîäîâ ïîñëå òîãî, êàê îíè ñîáðàíû.
Â ðàçíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâó-
þò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ýòîìó ïðîöåññó.
Íàïðèìåð, ïîäëåæàùèå ðåöèêëèíãó îòõî-
äû (êðîìå áóìàãè) ÷àñòî ñîáèðàþòñÿ âìå-
ñòå, íàïðèìåð â Ãåðìàíèè. Îäíàêî â Øâåé-
öàðèè äåéñòâóåò ñèñòåìà ðàçäåëåíèÿ
îòõîäîâ â èñòî÷íèêå. Ñîðòèðîâêà ñìåøàí-
íûõ îòõîäîâ ìîæåò òàêæå ïðîâîäèòüñÿ íà
öåíòðàëèçîâàííûõ ñòàíöèÿõ âîññòàíîâëå-
íèÿ ìàòåðèàëîâ, ñïðîåêòèðîâàííûõ äëÿ
êðóïíîìàñøòàáíîé ñîðòèðîâêè ñìåøàí-
íûõ îòõîäîâ. Ñòàíöèè öåíòðàëèçîâàííîé
ñîðòèðîâêè îòõîäîâ è âîññòàíîâëåíèÿ ìà-
òåðèàëîâ ïðèíèìàþò ñîðòèðîâàííûå è
ñìåøàííûå ïîòîêè îòõîäîâ, êîòîðûå ïðî-
õîäÿò òàì îêîí÷àòåëüíóþ ñîðòèðîâêó è ïîä-
ãîòàâëèâàþòñÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè ðàçëè÷íû-
ìè ìåòîäàìè (ðåöèêëèíãà, ñæèãàíèÿ,
áèîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè) èëè çàõîðîíåíèÿ
íà ïîëèãîíàõ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à òàêèõ ñòàí-
öèé – îïòèìèçèðîâàòü êîëè÷åñòâî è êà÷å-
ñòâî ñîðòèðîâàííûõ ìàòåðèàëîâ, ÷òîáû ïî-
ëó÷èòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ïðèáûëü
íà ðûíêå. Â òî æå âðåìÿ ðÿä ñïåöèàëèñòîâ
ñ÷èòàþò, ÷òî ñáîð è ñîðòèðîâêà îòõîäîâ íà ïî-
äîáíûõ öåíòðàëèçîâàííûõ ñòàíöèÿõ – î÷åíü
äîðîãîé ïðîöåññ, ïîýòîìó áåç ñòàáèëüíûõ, óñòî-
ÿâøèõñÿ ðûíêîâ ñáûòà íåò ñìûñëà ãîòîâèòü
íà íèõ ìàòåðèàëû äëÿ ðåöèêëèíãà.
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Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñôîð-
ìèðîâàâøàÿñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà òåíäåí-
öèÿ ïåðåíîñà öåíòðà òÿæåñòè èíñòðó-
ìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ íà ýêîíîìè÷åñêèå. Ê îñíîâíûì
ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòàì â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ  îòõîäàìè îòíîñÿòñÿ íàëîãè
è ñïåöèàëüíûå âèäû ïëàòåæåé. Ýòè äâà
èíñòðóìåíòà îáû÷íî ïðåäñòàâëåíû ñëå-
äóþùèìè ðàçíîâèäíîñòÿìè: à) ïðÿìûå
íàëîãè, ïîñòóïàþùèå â îáùèé áþäæåò
(ìåñòíûé íàëîã ñ íàñåëåíèÿ, ìåñòíûé
íàëîã íà ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàëîã íà
çåìëþ è ò.ï.); á) ñïåöèàëüíûé íàëîã äëÿ
ñáîðà òâåðäûõ îòõîäîâ (ïîñòóïëåíèÿ îò
íàëîãà îáû÷íî íàïðàâëÿþòñÿ â îáùèé
áþäæåò è íå âñåãäà ðàñõîäóþòñÿ òîëüêî
íà óïðàâëåíèå îòõîäàìè); â) ôèêñèðîâàí-
íàÿ ïëàòà (ïëàòà, íàïðàâëåííàÿ íà ïî-
êðûòèå ðàñõîäîâ ïî îêàçàíèþ óñëóã, ñâÿ-
çàííûõ ñî ñáîðîì îòõîäîâ); ã) ïåðåìåííûå
âèäû ïëàòû, íå ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì îòõîäîâ (ìîãóò íàëàãàòüñÿ íà êîí-
êðåòíîãî æèòåëÿ èëè äîìàøíåå õîçÿé-
ñòâî); ä) ïåðåìåííûå âèäû ïëàòû,
ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì îòõîäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíàõ ÅÑ
óïðàâëåíèå îòõîäàìè ñòàëî âàæíûì
ôàêòîðîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
ñî÷åòàþùèì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå,
ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, òåõíî-
ëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èíñòðóìåí-
òû ðåàëèçàöèè. Â 2006 è 2007 ãîäàõ
â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ïðîèçîøëî ñåðü-
åçíîå îáíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Ìî-
äåðíèçèðîâàíà îñíîâíàÿ äèðåêòèâà ÅÑ
ïî îòõîäàì. Ýòè ðàçðàáîòêè ïðåäñòàâ-
ëÿþò íåñîìíåííûé èíòåðåñ äëÿ èõ
àäàïòàöèè ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì.

Â öåëîì åâðîïåéñêèé îïûò ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâèòü êîìï-
ëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè:

äîñòè÷ü îáùåãî ïîíèìàíèÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè è ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì ïðîáëåìû óòèëèçàöèè îò-
õîäîâ è íàéòè ïóòè åå ðàçðåøåíèÿ;

ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñíûå ïðî-
ãðàììû óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âñåãî àðñåíàëà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èíñòðóìåí-
òîâ ðåãóëèðîâàíèÿ;

óñòàíîâèòü ïðèîðèòåò ïðåäîòâðàùå-
íèÿ èëè ñîêðàùåíèÿ îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ,
èõ âòîðè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îáåçâðåæè-
âàíèÿ ïåðåä õðàíåíèåì è çàõîðîíåíèåì;

ïðèâëå÷ü íàñåëåíèå ê ðåøåíèþ çà-
äà÷è óòèëèçàöèè îòõîäîâ íà îñíîâå ðàç-
âèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû,
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è ðåàëèçàöèè ñè-
ñòåìû ìåð âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïî ñóòè, óïðàâëåíèå îòõîäàìè áà-
çèðóåòñÿ íà òàê íàçûâàåìîé êîíöåïöèè
«3R» – reduce (ñîêðàùàòü), reuse (ïî-
âòîðíî èñïîëüçîâàòü) è recyclå (ïåðåðà-
áàòûâàòü). Ïðèìåíåíèå ýòîé êîíöåïöèè
â Ðîññèè ïîçâîëèò, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ,
ñîçäàòü îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè è ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå êàòàëèçàòîðà
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ìûøëå-
íèÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ïðèíöèïèàëü-
íûå ðåøåíèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è áèçíåñ-ñòðóêòóðàõ.
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