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Âñåðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ãèäðîòåõíèêè è ìåëèîðàöèè èìåíè À. Í. Êîñòÿêîâà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ
ÂÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðèíöèïû ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ êàê ôèíàíñîâîé
îñíîâû âîäíîãî õîçÿéñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì ïðÿìûõ êîììåð÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè è âîäîïîëüçîâàòåëÿìè. Ñäåëàí
âûâîä î ñîçäàíèè ñîâðåìåííîãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèåì ïðè
ãðàìîòíîì ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, ïëàòíîå âîäîïîëüçîâàíèå, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ,
âîäîõîçÿéñòâåííûå ýêñïëóàòàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âîäíûå ðåñóðñû.

Recommendations on improvement of the economic mechanism of water usage are
developed. The principles of chargeable water usage as a financial basis of water management
are analyzed in the article. A particular attention is paid to the questions of direct commercial
relations between the state, managing companies and water users. The conclusion is drawn
on creation of the up-to-date market mechanism of water consumption control at the competent
use of administrative and economic methods of management.

Economic mechanism, chargeable water use, managing company, water economic
operational enterprises, water resources.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðó-
þò îòäåëüíûå áëîêè óïðàâëåíèÿ âîäíûì
õîçÿéñòâîì: ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ; áàññåéíîâûå âîäî-
õîçÿéñòâåííûå óïðàâëåíèÿ; òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ âîäíûì õî-
çÿéñòâîì; îðãàíû, ýêñïëóàòèðóþùèå
ðàçëè÷íûå âîäîõîçÿéñòâåííûå îáúåêòû.
Îäíàêî â ñèëó èõ ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåí-
íîé ïîä÷èíåííîñòè, ñëàáîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ìåõàíèçìîâ
ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íå
ðåøàåò ïîëíîñòüþ âñåõ ñòîÿùèõ ïåðåä
íåþ çàäà÷. Â ðåçóëüòàòå èñêàæàþòñÿ
îáúåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè â
ïðîèçâîäñòâå, íàðóøàåòñÿ öåëîñòíîñòü
ñèñòåì âîäîïîëüçîâàíèÿ, óñëîæíåíà
îöåíêà ðåçóëüòàòîâ èõ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìûé ýëåìåíò óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – ðàçðàáîòêà – ðàçðàáîòêà – ðàçðàáîòêà – ðàçðàáîòêà – ðàçðàáîòêà ñèñ-
òåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëå-
íèÿ, àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì
õîçÿéñòâîâàíèÿ è îòâå÷àþùåé çàäà÷àì
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì. Ðå-
ôîðìèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ è âîäîõîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòüþ òðåáóåò ñîçäàíèÿ íîâûõ
îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðûõ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ãðàìîòíóþ
âîäîõîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó, ïðèìåíÿòü
ïðîãðåññèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ. Ñàìîñòîÿòåëüíîé âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé åäèíèöåé
ñ÷èòàåòñÿ îáúåêò, ïðåäïðèÿòèå, îðãàíè-
çàöèÿ, ñîñòîÿùàÿ íà îòäåëüíîì áàëàíñå,
âûïîëíÿþùàÿ îïðåäåëåííûå ôóíêöèè,
ðåàëèçóþùàÿ ïðîäóêöèþ èëè óñëóãè íà
âîçìåçäíîé îñíîâå.

 Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ýôôåêòèâ-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âîäîïîëü-
çîâàíèÿ, êîòîðûé äîëæåí ñòèìóëèðîâàòü
ðàöèîíàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå, îáåñïå÷è-
âàòü íåîáõîäèìîå è äîñòàòî÷íîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò,
àêòèâèçèðîâàòü èíâåñòèöèîííûé è èííî-
âàöèîííûé ïðîöåññû. Ðåàëèçàöèÿ äàí-
íîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäó-
þùèìè ñïîñîáàìè: à) ÷åðåç âîäîõîçÿéñò-
âåííûå ýêñïëóàòàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
íàäåëåííûå ïðàâîì îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ (õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ)
íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
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ñîáñòâåííîñòè âîäíûìè îáúåêòàìè è
ãèäðîòåõíè÷åñêèìè ñîîðóæåíèÿìè íà
íèõ; á) ÷åðåç ïðÿìûå äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ ïðè ïîëüçîâàíèè âîäíûìè îáúåê-
òàìè ìåæäó âîäîïîëüçîâàòåëÿìè è ýêñï-
ëóàòàöèîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ÷åðåç
ôèíàíñèðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ
îò âîäîïîëüçîâàòåëåé; â) ÷åðåç ó÷àñòèå
âîäîïîëüçîâàòåëåé â ïëàíèðîâàíèè âîäî-
õîçÿéñòâåííûõ ðàáîò íà èñïîëüçóåìûõ
èìè âîäíûõ îáúåêòàõ è êîíòðîëü çà ðàñ-
õîäîâàíèåì âûäåëåííûõ ñðåäñòâ [1].

×òîáû äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öåëåé,
íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

ïðåîáðàçîâàòü îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ôîðìû âîäíûõ õîçÿéñòâ â
òàêèå, êîòîðûå ñòàíóò íàèáîëåå àäåê-
âàòíûìè ðûíî÷íûì óñëîâèÿì;

îñóùåñòâèòü îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîå ïðåîáðàçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ
ìåëèîðèðîâàííûå çåìëè;

ñîçäàòü ÷åòêóþ ñèñòåìó ðàçäåëå-
íèÿ ôóíêöèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêàçîâ
íà ïðîäóêöèþ (ðàáîòû è óñëóãè) âîä-
íîãî õîçÿéñòâà;

ñôîðìèðîâàòü òîâàðíûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè è âîäî-
õîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñ ó÷å-
òîì ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòîðîí è
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ îðîøåíèÿ
è äðóãèõ ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò;

ñîçäàòü ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ìå-
õàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåí-
íîé ìåëèîðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ó÷è-
òûâàþùèé îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó;

ïðè ïðèíÿòèè îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íè÷åñêèõ ðåøåíèé â ïðîöåññå ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè
ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì ïðèäàòü îñî-
áûé ñòàòóñ ýêîëîãè÷åñêèì êðèòåðèÿì.

Ê íîâûì ôîðìàì îðãàíèçàöèè âîäî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îò-
íåñòè àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, óïðàâëÿþ-
ùèå êîìïàíèè. Âûáîð òîé èëè èíîé ôîðìû
îáóñëîâëåí ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè, çîíîé äåéñòâèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî
îáúåêòà, ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå
ðåñóðñû, ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíà
è óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé áàçû.

Íîâûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðåä-

ïîëàãàåò êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå èñïîëü-
çîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ ðåñóðñîâ ñî
ñòîðîíû âîäîïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå îñóùåñò-
âëÿþò è ôèíàíñèðîâàíèå. Â ýòîì ñëó÷àå
ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò âîäíûå îáúåêòû â êîí-
öåññèþ óïðàâëÿþùèì êîìïàíèÿì. Íà ñâî-
åé òåððèòîðèè êîìïàíèÿ îñóùåñòâëÿåò âñå
âèäû âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
íåîáõîäèìûå äëÿ îõðàíû âîä è óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â íèõ âîäîïîëüçîâàòåëåé,
âêëþ÷àÿ îöåíêó âîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåãóëèðî-
âàíèå ñòîêà, êîíòðîëü ñáðîñà çàãðÿçíÿ-
þùèõ âåùåñòâ è âîäîçàáîðà, ïðåäîò-
âðàùåíèå íàâîäíåíèé è ïîäòîïëåíèé
è ò. ä. Ïëàòà çà âîäó ïðè òàêîì ïîäõîäå
ïðèîáðåòàåò ôîðìó âçíîñîâ âîäîïîëüçîâàòå-
ëåé íà ñîäåðæàíèå îáúåäèíåíèÿ è ôèíàíñè-
ðîâàíèå åãî äåÿòåëüíîñòè. Ôóíêöèÿ ãîñóäàð-
ñòâà â ýòîì ñëó÷àå îãðàíè÷èâàåòñÿ èçúÿòèåì
â âèäå íàëîãà íåêîòîðîé ÷àñòè ñðåäñòâ, êîòî-
ðûå çàòåì èñïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
äëÿ êðåäèòîâàíèÿ è ñóáñèäèðîâàíèÿ íîâîãî
âîäîõîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå äëÿ
êîìïåíñàöèè âîäîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçà-
öèÿì íåäîïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ëüãîò ïî ïëàòå çà
âîäó îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîäîïîëüçîâàòå-
ëåé. Ñèñòåìà è îáúåìû ïëàòåæåé çà ïîëüçîâà-
íèå âîäíûìè îáúåêòàìè äîëæíû ïîêðûâàòü
çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî óñ-
òîé÷èâîìó âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Êîíöåññèîíåðîì (óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèåé) ìîæåò ÿâëÿòüñÿ àêöèîíåð-
íîå îáùåñòâî, îðãàíèçîâàííîå ñ öåëüþ
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè êàíà-
ëà èëè âîäîõðàíèëèùà è ýôôåêòèâíîãî
èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïîòðåáèòåëåé âîäîé â çàäàííîì îáúåìå
è ðåæèìå. Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî èìå-
åò ñâîé óñòàâ, â êîòîðîì ôèêñèðóþòñÿ åãî
öåëè, ðàçìåð êàïèòàëà, ïîðÿäîê óïðàâëå-
íèÿ äåëàìè, ðàñïîðÿæåíèÿ àêöèÿìè è äð.
Îñíîâíûì âèäîì óñëóã êîìïàíèè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ
êàíàëà èëè âîäîõðàíèëèùà â ïîëüçîâà-
íèå àáîíåíòîâ. Ãëàâíûé èñòî÷íèê äîõî-
äîâ êîìïàíèè – âûðó÷êà îò ïëàòû çà âîäó,
çàáèðàåìóþ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçà-
öèÿìè âñåõ îòðàñëåé. Òàðèô íà âîäó äëÿ
âîäîïîëüçîâàòåëåé ðàññ÷èòûâàåòñÿ, èñõî-
äÿ èç ïðèíöèïà âîçìåùåíèÿ âñåõ çàòðàò
ïî óïðàâëåíèþ è ýêñïëóàòàöèè âîäîõî-
çÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé ñ ó÷åòîì
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àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé è íåîáõî-
äèìûõ íàêîïëåíèé äëÿ ðåêîíñòðóêöèè,
îáíîâëåíèÿ äåéñòâóþùèõ âîäîõîçÿéñòâåí-
íûõ ôîíäîâ è ñîçäàíèÿ íîâûõ.

Â ñîñòàâ ôàêòè÷åñêîãî äîõîäà óï-
ðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè ìîæåò âêëþ-
÷àòüñÿ âûðó÷êà îò îêàçàíèÿ ñëåäó-
þùèõ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã:

ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî óëó÷øåíèþ
ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü ïî
äîãîâîðàì ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (åñëè â ÷èñ-
ëå àáîíåíòîâ êîìïàíèè èìåþòñÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè);

ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî îáñëóæèâàíèþ è
ðåìîíòó âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå ïîòðåáèòåëåé,  è äð.

Óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå ëüãîòû è ïðàâà:

ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå, ñâÿçàí-
íîå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçâèòèÿ âîäíî-
ãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåí-
íîñòüþ äåÿòåëüíîñòè;

êîìïåíñàöèÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà
íåäîñòàþùèõ ñóìì êîìïàíèè â ñëó÷àå
ïðèçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ ðàñ-
ñ÷èòàííîé ïëàòû ïî òåì èëè èíûì ôàê-
òîðàì äëÿ îòäåëüíûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé.

Ïðè ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ôèíàí-
ñèðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò,
äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ñëåäóþùèé
êîìïëåêñ ðàáîò:

ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ó÷åòà è ýêî-
íîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ âîäíûõ îáúåêòîâ;

ðàçðàáîòàíà ñòèìóëèðóþùàÿ ñèñ-
òåìà âîäîïîëüçîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùàÿ
ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ïîòåíöèàëü-
íûõ èíâåñòîðîâ è ñïîñîáñòâóþùàÿ ïðè-
âëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ïðèìåíåíèþ
âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;

ïîäòâåðæäåíî ïîñòóïëåíèå â áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó äîõîäîâ îò ïëàòû çà
ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè è öåëå-
âîå èñïîëüçîâàíèå ÷àñòè ïîñòóïàþùèõ
ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ðåàëèçàöèè
öåëåâûõ ïðîãðàìì èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòà-
íîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ;

ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îáóñòðîéñòâó,
ñîäåðæàíèþ è îáñëóæèâàíèþ âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñèñòåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ çàèí-

òåðåñîâàííûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé ïî ïðÿ-
ìûì äîãîâîðàì ñ âîäîõîçÿéñòâåííûìè
ýêñïëóàòàöèîííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå ïðè ýòîì
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèõ áþäæåòíîå
öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ëüãîòíîå êðå-
äèòîâàíèå è íàëîãîîáëîæåíèå, è ìåòî-
äîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ, áàçèðóþùèõñÿ íà
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýêñïëóàòà-
öèîííûõ îðãàíèçàöèé (ïðîâåäåíèå
âîäîõîçÿéñòâåííûõ è âîäîîõðàííûõ
ðàáîò íà ïëàòíîé îñíîâå; áåçóñëîâíîå
âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíîñèìîãî âîäíûì
îáúåêòàì; ñòðàõîâàíèå ãèäðîòåõíè÷åñ-
êèõ ñîîðóæåíèé è ðèñêà ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé
â ðåçóëüòàòå àâàðèé).

Ñ ó÷åòîì êàïèòàëîåìêîñòè âîäíî-
ãî õîçÿéñòâà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ áþäæåò-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå. Ãîñóäàðñòâåííûå
äîòàöèè ìîãóò âûäåëÿòüñÿ íà ñòðîèòåëü-
ñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ êðóïíûõ ãèäðî-
òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, öåíòðàëèçî-
âàííîå âîäîñíàáæåíèå ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ, âîäîîáåñïå÷åíèå îðîøàåìîãî
çåìëåäåëèÿ, ìîíèòîðèíã âîäíûõ îáúåê-
òîâ, à òàêæå íà ïðåäîòâðàùåíèå çàòîï-
ëåíèé ïðè íàâîäêàõ è íàâîäíåíèÿõ,
îõðàíó çàïîâåäíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ.

Ïëàòåæè çà âîäîïîëüçîâàíèå êàê
ôèíàíñîâàÿ îñíîâà âîäîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþò: ïëàòåæè çà
ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè, ñèñ-
òåìó øòðàôîâ è ñàíêöèé çà íåñîáëþäå-
íèå ïðàâèë è íîðì âîäîïîëüçîâàíèÿ,
ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö,
âûïîëíÿþùèõ ðàáîòû, íàïðàâëåííûå íà
ýêîíîìèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, âîññòàíîâ-
ëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ [2]. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ñðåäñòâà, êîìïåíñè-
ðóþùèå çàòðàòû âîäîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è èìåíóåìûå ïëàòîé çà âîäó,
èìåþò õàðàêòåð ëèáî öåíû òîâàðà, ëèáî
òàðèôà íà óñëóãè, ëèáî íàëîãîâîãî ïëàòå-
æà. Ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ â
âîäíîì õîçÿéñòâå äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí
ñîîòâåòñòâóþùåé êîððåêòèðîâêîé âîäíîãî
è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñíîâíàÿ
çàäà÷à â ýòîì íàïðàâëåíèè – çàêîíîäàòåëü-
íîå îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñèñòåìå âîäîïîëüçîâàíèÿ
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ñ öåëüþ ðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîòîêà
íà íàëîãîâûå (ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîä-
íûìè îáúåêòàìè) è âîñïðîèçâîäñòâåííûå
ïëàòåæè (ïëàòà, íàïðàâëÿåìàÿ íà âîññòà-
íîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ).

Ïåðåõîä âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé íà ñàìîîêóïàåìîñòü çàòðàãè-
âàåò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåí-
íèêà âîäíîãî ôîíäà, ýêñïëóàòàöèîííûõ
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è âî-
äîïîëüçîâàòåëåé. Íåîáõîäèìî ðàçðàáî-
òàòü ñòèìóëèðóþùóþ ñèñòåìó äëÿ ëèö
è ïðåäïðèÿòèé, îòâå÷àþùèõ çà óïðàâ-
ëåíèå, à òàêæå îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñ-
êèå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå íîðì è ïðà-
âèë èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïåðåõîäà âî-
äîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà ñà-
ìîîêóïàåìîñòü äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî
â íåñêîëüêî ýòàïîâ [3]:

ðàçðàáîòêà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ äî-
êóìåíòîâ, âêëþ÷àþùèõ ñòðóêòóðíóþ ñõå-
ìó è îñíîâíûå ýëåìåíòû íîâîãî ìåõàíèç-
ìà âçèìàíèÿ ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå
âîäíûìè îáúåêòàìè è ôèíàíñèðîâàíèÿ
âîäíîãî õîçÿéñòâà â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ;

ïîäãîòîâêà ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé
â çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîä-
íûõ îòíîøåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ñîáñòâåííèêà âîäíîãî
ôîíäà (ãîñóäàðñòâà) è âîäîïîëüçîâàòåëåé
– êîíòðàãåíòîâ âîäíûõ îòíîøåíèé â
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;

ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé ïî îöåíêå ñòîèìîñòè ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ âîäíûõ îáúåêòîâ;

ïîäãîòîâêà ñõåìû ôèíàíñîâûõ è
èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ â ìåõàíèçìå
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåê-
òàìè è ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ âîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, ðàçðàáîòêà íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ,
ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûõ, èíñòðóêòèâíûõ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàêòè÷åñêîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå äàííîãî ìåõàíèçìà.

ÂûâîäûÂûâîäûÂûâîäûÂûâîäûÂûâîäû
Èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-

òîäîâ óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ (ôèíàíñèðîâàíèå, êðåäè-
òîâàíèå, íàëîãîîáëîæåíèå, ñòðàõîâàíèå)
ïàðàëëåëüíî ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ìå-
òîäàìè ïîçâîëÿåò ãèáêî ðåãóëèðîâàòü
âçàèìîîòíîøåíèÿ îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ

âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðÿìûå êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ

ìåæäó óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè è
âîäîïîëüçîâàòåëÿìè ñïîñîáñòâóþò àêêó-
ìóëèðîâàíèþ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííûõ è âîäîîõðàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé íà âîäíûõ îáúåêòàõ ïðè ó÷à-
ñòèè âîäîïîëüçîâàòåëåé â ôèíàíñèðîâà-
íèè. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïðè ýòîì
íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðåäóïðåæ-
äåíèå è ñíèæåíèå óùåðáîâ âðåäíîãî âîç-
äåéñòâèÿ âîä, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì
è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé îáùå-
áàññåéíîâîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñèñòåì âîäîïîëüçîâàíèÿ,
÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ââåäåíèåì ïëàòíûõ
óñëóã. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåì. Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì âêëþ÷àåòñÿ â
óïðàâëåí÷åñêèé ìåõàíèçì, îòâå÷àþùèé ñî-
âðåìåííûì óñëîâèÿì.
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