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приграничное эконоМическое сотрудничество 
россии и китая как фактор устойчивого развития

Актуальность повышения эффективности международного сотрудничества России 
и Китая определяется стратегическими интересами обеих стран, поскольку на границах 
наших сопредельных государств пересекаются многие важные экономические и политические 
проблемы и интересы. Партнерство приграничных территорий может способствовать 
решению многих вопросов, по которым затруднительно оперативно прийти к консенсусу 
на более высоком уровне. Россия и Китай ориентированы на устойчивое развитие 
с сохранением природных и социальных ресурсов, экономическую интеграцию с целью повышения 
конкурентоспособности на мировых рынках. Необходимо стимулировать совместные 
исследования по разработке и внедрению новых экологически чистых и ресурсосберегающих 
технологий, оборудования и производств. Китай заинтересован в дальнейшем сближение 
с Россией в сфере экологического и гуманитарного сотрудничества. Развитие экономики 
Дальневосточного федерального округа зависит от новых экспортных товарных позиций 
с акцентом на продукты переработки (углеводороды, промышленность, судостроение, 
сельское хозяйство и т.д.), а также от реализации энерго‑логистических проектов, 
необходимых для формирования международных транспортных коридоров и обслуживания 
территорий опережающего развития. Приоритетами сотрудничества должны стать 
высокотехнологичные сферы с применением экологически чистых и ресурсосберегающих 
технологий, а также создание центров логистики и транспортных узлов для обеспечения 
стабильного коммуникационного экспортно‑импортного взаимодействия.

Управление территориями, устойчивое развитие, международное сотрудничество, 
территории опережающего развития.

Введение.  Развивающиеся  экономиче-
ские  отношения  России  и  Китая  базируются 
на Договоре о добрососедстве, дружбе и сотруд-
ничестве 2001 года, который определяет их как 
«всеобъемлющее равноправное доверительное 
партнерство и стратегическое взаимодействие» 
[1]. В июле 2017 года был утвержден очеред-
ной  План  действий  по  реализации  положе-
ний данного Договора на 2017-2020  годы  [2]. 
За 16 лет действия данного Договора Россия 
и Китай претерпели определенные  структур-
ные  изменения  в  двусторонних  отношениях. 

Актуальность  повышения  эффективности 
международного сотрудничества России и Ки-
тая  определяется  стратегическими  интереса-
ми обеих стран. Для России – это интенсифи-
кация  социально-экономического  развития 
территорий Дальнего Востока, для Китая – за-
дача  освоения  северных  территорий  страны, 
поддержание высоких темпов развития эконо-
мики и обеспечение промышленности необхо-
димыми сырьевыми ресурсами.

В  региональном  плане  основными  тор-
говыми партнерами Китая в России являются 
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Хабаровский  и  Приморский  края,  Амурская 
область,  входящие в Дальневосточный феде-
ральный округ, а также Красноярский край, 
Кемеровская и Иркутская области Сибирского 
федерального округа. Наиболее активно раз-
вивают  региональное  сотрудничество  с  Рос-
сией провинции Северо-Востока Китая – Хэй-
лунцзян, Цзилинь  и Ляонин,  а  также Авто-
номный район Внутренняя Монголия (АРВМ).

Доля  России  во  внешней  торговле  Ки-
тая,  за  исключением  отдельных  категорий 
сырьевых товаров, остается незначительной – 
2%  китайского  импорта  и  1,8%  экспорта  [3]. 
В 2018 году стратегическое партнерство меж-
ду  двумя  странами  продолжает  развиваться 
по  многим  направлениям:  в  энергетическом 
секторе, в сферах инвестиций, науки и образо-
вания, транспорта, сельского хозяйства.

Материалы и методы. Для российской 
экономики одним из важнейших направлений 
является  опережающее  развитие  Дальнего 
Востока  и  Восточной  Сибири.  Перспективы 
развития  этих  обширных  территорий  объяс-
няются  в  том  числе  наличием  огромного  ко-
личества природных ресурсов: морепродуктов, 
а также территориальной близостью к рынкам 
государств  Азиатско-Тихоокеанского  региона 
(АТР): Китаю, Северной и Южной Корее, Вьет-
наму. Эти факторы являются крайне важны-
ми, поскольку экономики этих стран стабильно 
развиваются  и  заинтересованы  в  экономиче-
ском сотрудничестве с Россией.

Для стран АТР так же важно сотрудни-
чество  с Россией, которое,  в первую очередь, 
связано  с  возможностью  получения  энерго-
ресурсов. Примером,  могут  служить  отноше-
ния России и Китая. Сегодня Россия являет-
ся  крупнейшим  поставщиком  углеводородов 
в Китай [4]. Благодаря развитию макроэконо-
мической политики Россия может  сохранить 
за собой лидирующие позиции и в будущем.

Глобализация  экономики,  междуна-
родный  политический  климат  стимулируют 
развитие взаимодействия  сопредельных  госу-
дарств,  поскольку  на  границах  пересекаются 
многие  важные  экономические  и  политиче-
ские проблемы и интересы. Партнерство при-
граничных  территорий  может  способствовать 
решению многих вопросов, по которым затруд-
нительно или невозможно оперативно прийти 
к консенсусу на более высоком уровне, Китай 
исторически является важным партнером для 
территорий Дальнего  Востока  и  Сибири.  Та-
кая же ситуация наблюдается и в северо-вос-
точных провинциях Китая. В последние годы 
приграничное  и  трансграничное  взаимодей-
ствие двух стран включает важные сферы: тор-

говлю,  инвестиции,  транспорт,  рациональное 
использование природных ресурсов, экологию, 
туризм,  культуру,  образование,  создание  со-
вместных предприятий и многое другое.

В интересах развития российско-китай-
ских  связей  в  2009 г.  была  подписана  «Про-
грамма  сотрудничества  между  регионами 
Дальнего  Востока  и  Восточной  Сибири  Рос-
сийской Федерации и Северо-Востока Китай-
ской Народной Республики 2009-2018 гг.» [5]. 
Это очень важный документ, благодаря кото-
рому к настоящему времени Китай и Россия 
реализуют  большое  количество  совместных 
проектов. Так, в  сфере развития пригранич-
ной инфраструктуры предусмотрено 17 круп-
ных  мероприятий,  связанных,  в  том  числе, 
со строительством и реконструкцией 25 погра-
ничных пунктов пропуска, а также сотрудни-
чество в области железнодорожного, авиаци-
онного, морского и автомобильного транспор-
та. Одним из подтверждений перспективного 
развития  двусторонних  российско-китайских 
отношений является положение в экономиче-
ской сфере. За 2016 г. доля Китая в товароо-
бороте Дальневосточного федерального окру-
га (ДФО) выросла до 25,1%, а по итогам года 
Китай  остался  крупнейшим  торговым  пар-
тнером [6]. Во внешнеторговом обороте России 
в 2016 г. доля Китая составила 14,1332% про-
тив 12,0765% в 2015 г., по доле в российском 
товарообороте в 2016 году Китай занял 1 ме-
сто (как и в 2015 году). В январе-июле 2017 г. 
торговый  оборот  между  Россией  и  Китаем 
в  годовом  выражении  увеличился  на  25,5% 
и достиг 46,82 млрд долл. Таким образом, ос-
новным торговым партнером России в 2017 г. 
стал Китай, на втором месте Германия с обо-
ротом в 23 млрд долл., за ней следуют Нидер-
ланды, Италия и США с оборотом в 20,6 млрд 
11,2 млрд и 10,7 млрд долл. соответственно [7].

Результаты и обсуждение. Для даль-
нейшего развития и активизации пригранич-
ного  сотрудничества  в  2016 г.  была  создана 
«Межправительственная российско-китайская 
комиссия по сотрудничеству и развитию Даль-
него Востока и Байкальского региона Россий-
ской Федерации и Северо-Востока Китайской 
Народной Республики» [8] Россия и Китай стре-
мятся к совместным действиям, как в двусто-
роннем формате,  так  и  в  рамках  сближения 
интеграционных инициатив. В плане реализа-
ции двух стран находятся около 66 инвестици-
онных проектов на сумму 90 млрд долл. Кроме 
того, в рамках Межправительственной россий-
ско-китайской  комиссии  есть  договоренность 
о развитии не только мегапроектов, но и о соз-
дании совместной платформы для поддержки 
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развития малого и среднего бизнеса. Этот про-
цесс должен быть поддержан развитием транс-
портной  инфраструктуры  и  наращиванием 
взаимных транзитных перевозок.

Анализ  показывает,  что  для  создания 
благоприятных  условий  и  реализации  при-
нятых  проектов  необходимо  развитие  устой-
чивых транспортных связей между странами. 
Так,  для  создания  эффективных  логистиче-
ских  цепочек  важна  оценка  и  определение 
потребностей в развитии необходимых видов 
транспорта  по  пропускным  возможностям 
пограничных  переходов,  объёмов  перевозок 
и видов транспорта (железнодорожный, авто-
мобильный,  трубопроводный,  авиационный, 
морской, речной). В частности, в условиях ро-
ста грузовых перевозок между двумя страна-
ми,  у  китайской  стороны  появился  дефицит 
пропускной способности железнодорожных се-
тей (особенно из Китая в ЕС), что дает России 
определенную  возможность  строить  на  сво-
ей  территории  новые  транзитные  железно-
дорожные  узлы  на  пути  китайских  грузов 
в Европу. В этом случае у России появляется 
определенное  конкурентное  преимущество, 
поскольку Транссибирская железнодорожная 
магистраль  (Транссиб)  протяженностью  око-
ло 10 тыс. км полностью электрифицирована 
и в перспективе грузооборот может составлять 
до 100 млн тонн в год, включая перевозки гру-
зов в контейнерах. На этой магистрали за по-
следние  годы  значительно  улучшено  обслу-
живание,  ускорены  таможенные процедуры, 
обеспечивается  надежная  сохранность,  обе-
спечен  полный  информационный  контроль 
за продвижением вагонов и контейнеров в ре-
альном времени. Эти и другие мероприятия 
позволяют доставлять грузы в пункты назна-
чения в значительно более короткие сроки.

Поскольку перед Китаем стоит пробле-
ма оптимизации грузовых перевозок, китай-
ская  сторона  планирует  принять  активное 
участие в  строительстве в России новой ин-
фраструктуры  высокоскоростных  железных 
дорог,  реконструкции  путей,  а  также  орга-
низации поставок высокоскоростных локомо-
тивов. Отдельным проектом предусматрива-
ется строительство высокоскоростной желез-
нодорожной  магистрали  Москва  –  Казань, 
о чем в мае 2015 г.  был подписан меморан-
дум, в этот проект китайская сторона согла-
силась вложить около 5,9 млрд долл. [9].

Таким образом, Россия и Китай в бли-
жайшей перспективе должны совместно ре-
шить важную задачу по инфраструктурной 
и  логистической  оптимизации  существую-
щих  и  перспективных  железнодорожных 

проектов,  повысить  уровень  транспортно-
го  обслуживания  за  счёт  развития  инфор-
мационной  инфраструктуры  вдоль  трассы 
международных  транспортных  коридоров. 
В целях исключения возможного экологиче-
ского ущерба при реализации транспортных 
проектов  с  иностранным  участием  россий-
ской стороне следует предусмотреть систему 
экологического мониторинга на всех этапах 
проектирования и строительства новых ско-
ростных автомобильных и железных дорог.

В рамках стратегии развития Дальнего 
Востока, одним из приоритетных направлений 
привлечения инвесторов предложено создание 
территорий  опережающего  развития  (ТОР) 
с особым налоговым и административным ре-
жимом. Одной из задач ТОР и Свободного пор-
та  Владивосток  (СПВ)  является  обеспечение 
притока  прямых  иностранных  инвестиций 
(ППИ)  в  регион,  который  ранее  не  являлся 
крупным получателем иностранных инвести-
ций, при этом абсолютным лидером выступает 
Китай. На этих территориях китайские компа-
нии  реализуют  23  проекта  с  общим  объемом 
финансирования 2,4 млрд долл. [10].

Например,  судостроительный  ком-
плекс «Звезда», входящий в ТОР «Большой 
камень»  способствует  созданию  в  регио-
не смежных предприятий судостроения. Ки-
тайские инвесторы участвуют в реализации 
проектов компании «САТО».

Концепцией  развития  приграничных 
территорий, входящих в состав Дальневосточ-
ного федерального округа и Байкальского ре-
гиона на период до 2025 г. в соответствии с рас-
поряжением Правительства РФ от 28.12.2016 
№ 2883-р,  предусмотрено  создание  условий 
для развития приграничного экономического 
сотрудничества, в том числе, создание экспор-
тно-ориентированных  производств.  С  целью 
стимулирования притока китайских инвести-
ций в экономику ДВО, было принято ряд важ-
ных решений в области финансово-банковско-
го сотрудничества. В частности, было ратифи-
цировано соглашение об исключении двойно-
го налогообложения с Китаем. При заключе-
нии  договоров  данное  соглашение  позволит 
финансовым  организациям  производить 
расчеты  в  национальных  валютах.  Приня-
тые соглашения стимулируют приграничную 
торговлю, дают возможность формировать ин-
фраструктуру финансового и инвестиционно-
го  взаимодействия России и Китая,  которые 
заинтересованы  в  расширении  партнерства 
в сфере экономики и других сферах [11].

Несмотря  на  определенные  успехи, 
по  оценкам  китайских  и  российских  специа-
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листов приграничное сотрудничество развива-
ется недостаточно динамично и этому обстоя-
тельству есть несколько причин. Анализ пока-
зывает, что около половины производственных 
активов предприятий Дальнего Востока явля-
ются физически и технологически устаревши-
ми  –  это  означает,  что  прежде,  чем  осущест-
влять масштабные инвестиционные проекты, 
необходимо  существенно  модернизировать 
или  обновить  существующие  региональные 
производства,  стимулировать  совместные  ис-
следования по разработке и внедрению новых 
экологически  чистых  и  ресурсосберегающих 
технологий и производств. Так, в пригранич-
ной  зоне,  протяженность  которой  4300  км, 
пока  нет  удобного  транспортного  сообщения. 
Строительство  нового  автомобильного  моста 
через  реку  Амур  выполняется  не  в  полном 
объеме. В 2019 г. этот мост должен соединить 
Благовещенск  и  Хэйхэ,  но  инфраструктура 
на  российской  территории  по  причине  своей 
малонаселенности  развивается  недостаточно 
быстро, что негативно влияет на реализацию 
мер, направленных на создание современной 
экономической  инфраструктуры  и  формиро-
вание территории устойчивого развития. Же-
лезнодорожный  мост  «Нижнеленинское-Тун-
цзян»  расположен  между  островом  Хаюйдао 
г. Тунцзян китайской провинции Хэйлунцзян 
и портом Нижнеленинское ЕАО России. Дли-
на  его  основной  части  составит  более  2,2  км. 
Мостовой переход должен стать частью нового 
экспортного маршрута и рассматривается как 
один  из  самых  важных  транспортных  узлов 
экономического коридора «Китай – Монголия – 
Россия». После его сдачи в эксплуатацию про-
пускная способность порта Тунцзян достигнет 
33 млн тонн в год, что имеет важное значение 
для  оптимизации  развития  трансграничной 
торговли и организации транзитных перевоз-
ок, а также укрепления торгово-экономическо-
го сотрудничества между Китаем и Россией.

Анализ  показывает,  что  в  существую-
щих  условиях  приоритетными  направлени-
ями  инвестирования  территорий  являются 
инфраструктурные  проекты,  которые  могут 
быть реализованы с большой отдачей на еди-
ницу инвестиций. Таким образом, развитие 
транспортно-логистической и информацион-
ной инфраструктуры международных транс-
портных коридоров,  концентрации ресурсов 
на  наиболее  эффективных  направлениях 
и  устранении  дублирования  международ-
ных  транспортных  перевозок,  повысит  эф-
фективность и качество транспортного обслу-
живания.  Строительство  трансграничных 
международных  транспортных  коридоров 

(МТК)  «Приморье-1»  и  «Приморье-2»  выхо-
дят на  этап практической реализации. Рос-
сийские порты станут одним из важных усло-
вий для транзита грузов из Китая и обратно 
в Китай. Считаем, что основными объектами 
транспортировки грузопотока по МТК «При-
морье-1» и «Приморье-2» будут зерно, соя, ку-
куруза, а также промышленные товары, обо-
рудование  в  контейнерах.  Согласно  расче-
там, к 2030 г. потенциальный дополнитель-
ный  грузооборот  по  международным  транс-
портным коридорам «Приморье-1» и «Примо-
рье-2» может составить до 15 миллионов тонн 
контейнеров  грузов  и  23  миллионов  зерна. 
Кроме того, транспортные коридоры откроют 
новые рынки и для продукции Приморья, ко-
торая будет производиться на предприятиях 
ТОРов и Свободного порта Владивосток.

В  интересах  дальнейшего  экономиче-
ского развития России и Китая с российским 
Дальним  Востоком  в  2017 г.  создан  и  Рос-
сийско-Китайский фонд  развития  регионов. 
При участии китайских банков в ДФО реа-
лизуется 28 проектов с объемом инвестиций 
около  4 млрд  долларов,  которые  в  ближай-
шем будущем дадут мультипликативный эф-
фект для приграничных регионов двух стран.

Заключение
Важной  особенностью  развития  дву-

сторонних отношений России и Китая явля-
ется использование территориальных преи-
муществ приграничных регионов Дальнего 
Востока и Северо-Востока Китая. Общие ин-
тересы должны стать импульсом для содей-
ствия устойчивому развитию приграничных 
территорий,  реализации  проектов,  связан-
ных  с  совершенствованием  приграничной 
инфраструктуры  и  оптимизацией  деятель-
ности  пунктов  пропуска  на  российско-ки-
тайских  участках  Государственной  грани-
цы, в том числе, с использованием механиз-
ма государственно-частного партнерства.

Дальнейшее  развитие  экономики 
Дальневосточного федерального  округа  за-
висит от новых экспортных товарных пози-
ций  с  акцентом  на  продукты  переработки 
(углеводороды, промышленность, судострое-
ние, сельское хозяйство и т.д.), а также от ре-
ализации  энерго-логистических  проектов, 
необходимых  для формирования междуна-
родных транспортных коридоров и обслужи-
вания территорий опережающего развития. 
В целях исключения возможного экологиче-
ского ущерба при реализации транспортных 
проектов  с  иностранным  участием,  россий-
ской стороне следует предусмотреть систему 
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экологического мониторинга на всех этапах 
проектирования  и  строительства  скорост-
ных автомобильных и железных дорог.

Приоритетами сотрудничества должны 
стать высокотехнологичные  сферы  с приме-
нением экологически чистых и ресурсосбере-
гающих  технологий,  а  также  создание  цен-
тров  логистики  и  транспортных  узлов  для 
обеспечения стабильного коммуникационно-
го экспортно-импортного взаимодействия.
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cross-border econoMic cooperation of russia 
and china asa factor of sustainable developMent

The urgency of increasing the effectiveness of international cooperation between Russia and China 
is determined by the strategic interests of both countries, as many important economic and political 
problems and interests intersect at the borders of our neighboring States. The partnership of the border 
areas can contribute to the solution of many issues on which it is difficult to reach a consensus at 
a higher level quickly. Russia and China are focused on sustainable development with the preservation 
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of natural and social resources, economic integration in order to improve competitiveness in the world 
markets. Russia and China are focused on sustainable development with conservation of natural 
and social resources, economic integration with the aim of increasing competitiveness in world 
markets. It is necessary to stimulate joint research on the development and implementation of new 
environmentally friendly and resource‑saving technologies, equipment and production. China is 
interested in further rapprochement with Russia in the field of environmental and humanitarian 
cooperation. China is interested in further rapprochement with Russia in the sphere of environmental 
and humanitarian cooperation. The development of the economy of the Far Eastern Federal District 
depends on new export commodity items with an emphasis on processed products (hydrocarbons, 
industry, shipbuilding, agriculture, etc.), as well as from the implementation of energy and logistics 
projects necessary for the formation of international transport corridors and maintenance of territories 
advanced development. Priority for cooperation should be high‑tech areas with the use of environmentally 
friendly and resource‑saving technologies, as well as the creation of logistics centers and transport hubs 
to ensure stable communication export‑import interaction.

Territory management, sustainable development, international cooperation, territories 
of advanced development.
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