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Аннотация. Статья посвящена анализу нормативно-методических основ и практики 
использования лесов для ведения сельского хозяйства в лесном фонде Северо-Запада Российской 
Федерации. Конструктивное взаимодействие между лесным, сельским и охотничьим 
хозяйством – одно из условий успешного развития экономики Российской Федерации, в том 
числе обеспечения ее продовольственной безопасности. Цель исследований – выявление 
значимости использования лесов для ведения сельского хозяйства как необходимого 
условия конструктивного взаимодействия вышеназванных отраслей. Для достижения 
цели поставлены и решены задачи: проанализировать нормативно-методические 
основы и практику использования лесов для ведения сельского хозяйства в лесном фонде 
Северо-Запада Российской Федерации и обосновать необходимость более широкого применения 
в лесохозяйственной практике использования лесов для ведения сельского хозяйства, 
в том числе с точки зрения лесной биогеоценологии, поскольку она охватывает знание всех 
свойств компонентов леса, определяющих их взаимодействие, а также устанавливает 
закономерности, управляющие этим взаимодействием и развитием лесного биогеоценоза 
в целом. В СЗФО леса используются для ведения сельского хозяйства на площади 5,4 млн га, 
а это почти треть (31,8%) всей площади лесов, используемых для ведения сельского хозяйства 
в Российской Федерации. Поэтому данный вид использования лесов является весьма важным 
для лесного фонда Северо-Запада Российской Федерации.
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Annotation. The work is devoted to the analysis of the normative and methodological foundations 
and practices of the use of forests for agriculture in the forest fund of the North-West of the Russian 
Federation. Constructive interaction between forestry, agriculture and hunting economy is one 
of the conditions for the successful development of the economy of the Russian Federation, including 
ensuring its food security. The purpose of this study is to identify the importance of using forests 
for agriculture as a necessary condition for constructive interaction of the above-mentioned industries. 
To achieve the purpose of the study, the following tasks were set and solved: to analyze the regulatory 
and methodological foundations and practice of using forests for agriculture in the forest fund 
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of the North-West of the Russian Federation and to justify the need for wider application in forestry 
practice of using forests for agriculture, including from the point of view of forest biogeocenology, since 
it covers knowledge all the properties of the forest components that determine their interaction, and also 
establishes patterns, managing this interaction and the development of the forest biogeocenosis as a whole. 
In the NWFD, forests are used for agriculture on an area of 5.4 million hectares, which is almost 
a third (31.8%) of the total area of forests used for agriculture in the Russian Federation. Therefore, this 
type of forest use is very important for the forest fund of the North-West of the Russian Federation.
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for the use of forests for agriculture
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Введение.  Конструктивное взаимодей-
ствие лесного, сельского и охотничьего хозяйств – 
одно из условий успешного развития экономики 
Российской Федерации, в том числе обеспечения 
ее продовольственной безопасности.

Согласно Указу Президента РФ от 2 ян-
варя 2020 г. № 20 «Об утверждении Доктрины 
продовольственной безопасности Российской 
Федерации» продовольственная безопасность 
является одним из главных направлений обе-
спечения национальной безопасности страны 
в долгосрочном периоде, фактором сохранения 
ее государственности и суверенитета, важнейшей 
составляющей социально-экономической полити-
ки, а также необходимым условием реализации 
стратегического национального приоритета – 
повышение качества жизни российских граждан 
путем гарантирования высоких стандартов жиз-
необеспечения.

Стратегической целью обеспечения продо-
вольственной безопасности является обеспече-
ние населения страны безопасной, качественной 
и доступной сельскохозяйственной продукцией, 
сырьем и продовольствием в объемах, обеспечи-
вающих рациональные нормы потребления пи-
щевой продукции.

Исходя из требований продовольственной 
независимости основными источниками пище-
вых продуктов являются продукция сельского, 
лесного, рыбного, охотничьего хозяйств, а также 
продукция пищевой промышленности. Опреде-
ляющую роль в обеспечении продовольственной 
безопасности играют сельское и рыбное хозяй-
ства, пищевая промышленность.

Согласно Лесному кодексу Российской Фе-
дерации от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ одним 
из видов использования лесов является ведение 
сельского хозяйства (ст. 25).

Цель  исследований:  выявление зна-
чимости использования лесов для ведения 
сельского хозяйства как необходимого условия 

конструктивного взаимодействия лесного, сель-
ского и охотничьего хозяйств.

Задачи исследования:
1. Проанализировать нормативно-методи-

ческие основы и практику использования лесов 
для ведения сельского хозяйства в лесном фонде 
Северо-Запада Российской Федерации.

2. Обосновать необходимость более широ-
кого применения в лесохозяйственной практике 
использования лесов для ведения сельского хо-
зяйства, в том числе с точки зрения лесной био-
геоценологии.

Материалы  и  методы  исследований. 
Методической основой изучения взаимодействия 
компонентов лесного биогеоценоза служат «Осно-
вы лесной биогеоценологии» В.Н. Сукачева.

Под лесным биогеоценозом понимается 
всякий участок леса, однородный на известном 
протяжении по составу, структуре и свойствам 
слагающих его компонентов и по взаимоот-
ношениям между ними, то есть однородный 
по растительному покрову, по населяющим 
его животному миру и миру микроорганизмов, 
по поверхностной горной породе и по гидро-
логическим, микроклиматическим (атмосфер-
ным) и почвенным условиям, по их взаимодей-
ствиям, по типу обмена веществом и энергией 
между его компонентами и другими явлениями 
природы [1].

Лесная биогеоценология изучает свойства 
всех компонентов леса, которые определяют их 
взаимодействие, а также выявляет закономер-
ности этого взаимодействия и развития лесного 
биогеоценоза в целом.

Необходимо помнить, что лес – это элемент 
географического ландшафта, состоящий из сово-
купности деревьев, занимающих доминирующее 
положение, кустарников, напочвенного покрова, 
животных и микроорганизмов, в своем развитии 
биологически взаимосвязанных, влияющих друг 
на друга и на внешнюю среду [2].
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Методической основой исследований по-
служили также следующие нормативно-методи-
ческие документы:

1. Лесной кодекс Российской Федерации 
от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ.

2. Лесоустроительная инструкция: приказ 
МПР РФ от 5 августа 2022 г. № 510.

3. Правила использования лесов для ве-
дения сельского хозяйства: приказ МПР РФ 
от 2 июля 2020 г. № 408.

Рассмотрим, какие земли лесного фонда 
в условиях Северо-Запада Российской Федера-
ции могут быть использованы для ведения сель-
ского хозяйства.

Согласно Лесоустроительной инструкции 
к землям лесного фонда относятся лесные земли 
и нелесные земли. К лесным землям относятся 
земли, на которых расположены леса, и земли, 
предназначенные для лесовосстановления, рас-
положенные в границах лесничества [3].

К нелесным землям относятся земли, необ-
ходимые для освоения лесов, и земли, неудобные 
для использования, расположенные в границах 
лесничества. На нелесных землях при таксации 
лесов образуются лесотаксационные выделы 
из целого ряда видов земель, в том числе из зе-
мель, пригодных для сельскохозяйственного ис-
пользования и занятых пашнями, сенокосами, 
лугами, выгонами, пастбищами и другими объ-
ектами, а также из земель, занятых садами и ви-
ноградниками.

Таким образом, в условиях Северо-Запада 
Российской Федерации нелесные земли лесного 
фонда, которые могут быть использованы для 
ведения сельского хозяйства, – это пашни, сено-
косы, луга, выгоны, пастбища и другие объекты. 
Именно наличие в лесном фонде таких видов зе-
мель, как пашни, сенокосы, луга, выгоны, паст-
бища, в первую очередь определяет возможность 
использования лесов для ведения сельского хо-
зяйства.

Результаты и их обсуждение. Для вы-
явления значимости использования лесов для 
ведения сельского хозяйства как необходимого 
условия конструктивного взаимодействия лесно-
го, сельского и охотничьего хозяйств обратимся 
к Стратегии развития лесного комплекса Россий-
ской Федерации до 2030 года. В лесах России про-
изводятся сенокошение и пастьба скота, разме-
щаются пасеки. Северные леса являются кормо-
вой базой оленеводства. Использование лесных 
участков для осуществления видов деятельности 
в сфере охотничьего хозяйства расширяется и со-
ставляет примерно 50 млн га, более 17 млн га ис-
пользуется для ведения сельского хозяйства [4].

К основным направлениям развития лес-
ного комплекса данная Стратегия относит и со-
вершенствование использования лесов, а также 
считает необходимыми государственную под-
держку предпринимательства и привлечение ин-
вестиций при использовании лесов, связанными, 
в том числе, с ведением сельского хозяйства.

Таким образом, ведение сельского хозяй-
ства представляет собой не только значимый вид 
использования лесов, но и достойную мер госу-
дарственной поддержки.

Анализ нормативно-методических основ 
использования лесов для ведения сельского хо-
зяйства в лесном фонде Северо-Запада Россий-
ской Федерации необходимо начать с Лесного 
кодекса и Правил использования лесов для ве-
дения сельского хозяйства.

Статья 38 «Использование лесов для веде-
ния сельского хозяйства» Лесного кодекса содер-
жит следующие требования:

1. Использование лесов для ведения сель-
ского хозяйства (сенокошения, выпаса сельскохо-
зяйственных животных, пчеловодства, северного 
оленеводства, пантового оленеводства, товарной 
аквакультуры (товарного рыбоводства), выра-
щивания сельскохозяйственных культур и иной 
сельскохозяйственной деятельности) осуществля-
ется с предоставлением или без предоставления 
лесного участка, установлением или без установ-
ления сервитута, публичного сервитута.

2. На лесных участках, предоставленных 
для ведения сельского хозяйства, допускаются 
размещение ульев и пасек, возведение изгоро-
дей, навесов и других некапитальных строений, 
сооружений, предназначенных, в том числе, для 
осуществления товарной аквакультуры (товарно-
го рыбоводства).

3. Граждане, юридические лица осущест-
вляют использование лесов для ведения сель-
ского хозяйства на основании договоров аренды 
лесных участков.

4. Для использования лесов гражданами 
в целях осуществления сельскохозяйственной 
деятельности (в том числе пчеловодства) для соб-
ственных нужд лесные участки предоставляются 
в безвозмездное пользование или устанавливает-
ся сервитут в соответствии со статьей 9 настояще-
го Кодекса.

5. Правила использования лесов для веде-
ния сельского хозяйства и перечень случаев ис-
пользования лесов в указанных целях без предо-
ставления лесного участка, с установлением или 
без установления сервитута, публичного сервиту-
та устанавливаются уполномоченным федераль-
ным органом исполнительной власти [5].
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Один из важнейших разделов Правил ис-
пользования лесов для ведения сельского хозяй-
ства – требования к использованию лесов для 
ведения сельского хозяйства.

Для сенокошения из земель лесного фонда 
должны использоваться нелесные земли, а также 
земли, предназначенные для лесовосстановле-
ния (вырубки, гари, редины, пустыри, прогалины 
и др.), до проведения на них лесовосстановления. 
В необходимых случаях для сенокошения могут 
использоваться пригодные для этой цели участки 
малоценных лесных насаждений, не планируе-
мые под реконструкцию лесных насаждений.

Для выпаса сельскохозяйственных живот-
ных из земель лесного фонда должны использо-
ваться нелесные земли, а также земли, предна-
значенные для лесовосстановления (вырубки, 
гари, редины, пустыри, прогалины и др.), до про-
ведения на них лесовосстановления.

Выпас сельскохозяйственных животных 
не допускается на землях, занятых лесными 
культурами, естественным молодняком ценных 
древесных пород, насаждениями с развитым 
жизнеспособным подростом, селекционно-лесо-
семенных, сосновых, елово-пихтовых, ивовых, 
твердолиственных, орехоплодных плантаций, 
с проектируемыми мероприятиями по содей-
ствию естественному лесовосстановлению и лесо-
восстановлению хвойными и твердолиственными 
породами, с легкоразмываемыми и развеиваемы-
ми почвами. При выпасе сельскохозяйственных 
животных (за исключением выпаса на огоро-
женных участках или на привязи) должно обе-
спечиваться предотвращение потравы лесных 
культур, питомников, молодняков естественного 
происхождения и других ценных участков леса.

При использовании лесов для пчеловод-
ства в качестве кормовой базы для медоносных 
пчел должны использоваться земли, на которых 
в составе древесного, кустарникового или травя-
но-кустарничкового яруса имеются медоносные 
растения. Из земель лесного фонда для разме-
щения ульев и пасек должны предоставляться 
в первую очередь нелесные земли, а также земли, 
предназначенные для лесовосстановления (вы-
рубки, гари, редины, пустыри, прогалины и др.), 
до проведения на них лесовосстановления.

Использование лесов для северного олене-
водства, пантового оленеводства должно отвечать 
следующим требованиям:

При использовании лесов с целью ведения 
северного оленеводства в местах традиционно-
го проживания и хозяйственной деятельности 
лиц, относящихся к коренным малочисленным 
народам Севера, Сибири и Дальнего Востока 

Российской Федерации, должны обеспечиваться 
защита исконной среды обитания этих народов 
и их традиционный образ жизни в соответствии 
с Федеральным законом от 30 апреля 1999 г. 
№ 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочис-
ленных народов Российской Федерации».

Для осуществления северного оленевод-
ства в качестве кормовой базы должны исполь-
зоваться леса в лесных районах, находящихся 
в пределах лесорастительной зоны притундро-
вых лесов и редкостойной тайги, в таежной лесо-
растительной зоне, а также в Южно-Сибирской 
горной зоне Российской Федерации. Для осу-
ществления пантового оленеводства (марало-
водства) в качестве кормовой базы должны ис-
пользоваться лесные участки в местах обитания 
животных, используемых для пантового олене-
водства (мараловодства).

В лесах, предоставляемых гражданам 
и юридическим лицам для ведения северного 
оленеводства, должны применяться пастбищео-
бороты, не приводящие к ухудшению напочвен-
ного покрова и поверхности почвы таких участ-
ков. На лесных участках, предоставленных для 
ведения пантового оленеводства (мараловодства), 
допускается возведение ограждений.

Для товарной аквакультуры (товарного 
рыбоводства) из земель лесного фонда должны 
использоваться нелесные земли (просеки, доро-
ги, болота, каменистые россыпи и др.), а также 
земли, предназначенные для лесовосстановле-
ния (вырубки, гари, редины, пустыри, прогалины 
и др.), до проведения на них лесовосстановления.

Для выращивания сельскохозяйственных 
культур и иной сельскохозяйственной деятель-
ности из земель лесного фонда должны исполь-
зоваться нелесные земли, а также земли, пред-
назначенные для лесовосстановления (вырубки, 
гари, редины, пустыри, прогалины и др.), до про-
ведения на них лесовосстановления. На лесных 
участках, используемых для выращивания сель-
скохозяйственных культур и иной сельскохозяй-
ственной деятельности, допускается применение 
химических и биологических препаратов, если 
иное не предусмотрено правовым режимом лесов, 
расположенных на таких участках.

В целях использования лесов для ведения 
сельского хозяйства запрещается использовать 
земли лесного фонда, занятые лесными культу-
рами, естественными молодняками ценных дре-
весных пород, селекционно-лесосеменных, сосно-
вых, елово-пихтовых, ивовых, твердолиственных, 
ореховых плантаций, с проектируемыми меро-
приятиями по содействию естественному лесо-
восстановлению и лесовосстановлению хвойными 
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и твердолиственными породами, с легкоразмыва-
емыми и развеиваемыми почвами [6].

О том, разрешено ли на территории кон-
кретного лесничества использовать леса для ве-
дения сельского хозяйства, можно узнать из ле-
сохозяйственного регламента лесничества. Ле-
сохозяйственные регламенты разрабатываются 
согласно приказу Минприроды России от 27 фев-
раля 2017 г. № 72 «Об утверждении состава ле-
сохозяйственных регламентов, порядка их раз-
работки, сроков их действия и порядка внесения 
в них изменений». Согласно этому документу 
глава 2 лесохозяйственного регламента должна 
содержать данные, включающие в себя норма-
тивы, параметры и сроки использования лесов 
для ведения сельского хозяйства, содержащие 
сведения о площадях лесных участков, на кото-
рых возможны сенокошение, выпас сельскохо-
зяйственных животных, пчеловодство, северное 
оленеводство, мараловодство, выращивание сель-
скохозяйственных культур и иной сельскохозяй-
ственной деятельности, рыбоводство, соответству-
ющие нормативы (допустимые объемы), а также 
параметры использования лесов для ведения 
сельского хозяйства.

Лица, которые используют леса для веде-
ния сельского хозяйства, обязаны, в том числе, 
составлять проект освоения лесов [7].

Проекты освоения лесов разрабатывают-
ся на основании приказа Минприроды России 
от 16 ноября 2021 г. № 864 «Об утверждении Со-
става проекта освоения лесов, порядка его раз-
работки и внесения в него изменений, требова-
ний к формату проекта освоения лесов в форме 
электронного документа». Данный нормативный 
документ требует, чтобы в подразделе «Ведение 
сельского хозяйства» содержались характеристи-
ка проектируемых технологий ведения 
сельского хозяйства, основные проек-
тируемые параметры использования 
лесов для ведения сельского хозяйства, 
а также ведомость лесотаксационных 
выделов, в которых проектируется ве-
дение сельского хозяйства.

Таким образом, анализ норматив-
но-методических основ использования 
лесов для ведения сельского хозяйства 
подтверждает значимость данного вида 
использования лесов, а также пока-
зывает необходимость специалистам 
сельского хозяйства знать и правильно 
применять на практике эти норматив-
но-методические документы.

Говоря о практике использования 
лесов для ведения сельского хозяйства 

в лесном фонде Северо-Запада Российской Фе-
дерации, необходимо отметить, что в СЗФО леса 
используются для ведения сельского хозяйства 
на площади 5,4 млн га.

Необходимо также заметить, что 
5,4 млн га – это площадь, сопоставимая с пло-
щадью Новгородской области РФ (5,45 млн га), 
а 5,4 млн га для СЗФО – это почти треть (31,8%) 
всей площади лесов, используемых для ведения 
сельского хозяйства в Российской Федерации, 
то есть более 17 млн га. Поэтому данный вид ис-
пользования лесов является весьма важным для 
лесного фонда Северо-Запада Российской Феде-
рации.

Для обоснования необходимости более ши-
рокого применения в лесохозяйственной практи-
ке использования лесов для ведения сельского 
хозяйства обратимся к «Основам лесной биогеоце-
нологии» В.Н. Сукачева, где говорится, что зооце-
ноз является одним из важнейших компонентов 
лесного биогеоценоза. Специфичность животного 
мира в зависимости от определенных форм леса 
и сильная зависимость ряда протекающих в них 
явлений от животных – одни из признаков, ха-
рактеризующих лес как биогеоценоз [1].

Важнейшая часть зооценоза как компо-
нента лесного биогеоценоза – это лесные звери 
и птицы. Для них пашни (рис.), сенокосы, луга, 
выгоны, пастбища – жизненно необходимые им 
кормовые, токовые, гнездовые, выводковые и дру-
гие стации в определенное время суток и в опре-
деленный сезон года. Это такие виды лесных 
животных, как лось (Alces alces L.), кабан (Sus 
scrofa L.), бурый медведь (Ursus arctos L.), за-
яц-беляк (Lepus timidus L.), горностай (Muste-
la erminea L.), ласка (Mustela nivalis L.), чер-
ный или лесной хорек (Mustela putorius L.), 

Рис. Поле с овсом
Fig. Field with oat crops
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обыкновенный крот (Talpa europaea L.), обык-
новенный глухарь (Tetrao urogallus L.), тете-
рев (Lyrurus tetrix L.), рябчик (Tetrastes bona-
sia L.), вальдшнеп (Scolopax rusticola L.) и др.

Приведем несколько примеров. Для то-
кования тетереву нужны открытые простран-
ства: вырубки, поля, луга, болота [8]. В сельско-
хозяйственных районах лоси охотно кормятся 
на люцерне, сое, клевере, гречихе, овсе, кукуру-
зе, озимых и яровых посевах, поедают капусту 
и сахарную свеклу, выходят на поля рапса, под-
солнечника, топинамбура и других культур [9]. 
В южной Карелии весной зайцы, чаще встре-
чаясь на полях и сенокосах, летом продолжают 
активно использовать поля и сенокосы, которые 
в это время не только обладают прекрасными 
кормовыми достоинствами, но характеризуются 
хорошими защитными свойствами, особенно для 
молодняка второй генерации [10]. Поэтому для 
лесного биогеоценоза весьма важно, чтобы имен-
но на нелесных землях лесного фонда распахива-
лись и засевались пашни, на сенокосах заготав-
ливалось сено, а на лугах, выгонах и пастбищах 
паслись коровы.

Выводы
В лесном фонде Северо-Запада Российской 

Федерации использование лесов для ведения 
сельского хозяйства осуществляется на площади 
5,4 млн га.

Чтобы понять, много это или мало, необ-
ходимо уточнить, что 5,4 млн га – это площадь, 
сопоставимая с площадью Новгородской области 
РФ (5,45 млн га), а 5,4 млн га для СЗФО – это 
почти треть (31,8%) всей площади лесов, исполь-
зуемых для ведения сельского хозяйства в Рос-
сийской Федерации, то есть более 17 млн га. 
Поэтому использование лесов для ведения сель-
ского хозяйства является весьма важным и зна-
чимым для лесного фонда Северо-Запада Рос-
сийской Федерации как необходимое условие 

конструктивного взаимодействия лесного, сель-
ского и охотничьего хозяйств.

Анализ нормативно-методических основ 
и практики использования лесов для ведения 
сельского хозяйства в лесном фонде Северо-Запа-
да Российской Федерации показал, что в данных 
условиях нелесные земли лесного фонда, которые 
могут быть использованы для ведения сельского 
хозяйства, – это пашни, сенокосы, луга, выгоны 
и пастбища. Именно наличие в лесном фонде 
таких видов земель, как пашни, сенокосы, луга, 
выгоны, пастбища, в первую очередь определяет 
возможность использования лесов для ведения 
сельского хозяйства.

Имеются все основания считать обоснован-
ной необходимость более широкого применения 
в лесохозяйственной практике использования 
лесов для ведения сельского хозяйства, так как 
с точки зрения лесной биогеоценологии, важ-
нейшая часть зооценоза как компонента лесного 
биогеоценоза – это лесные звери и птицы. Для 
них пашни, сенокосы, луга, выгоны, пастбища – 
жизненно необходимые им кормовые, токовые, 
гнездовые, выводковые и другие стации в опреде-
ленное время суток и в определенный сезон года. 
Поэтому для лесного биогеоценоза весьма важно, 
чтобы именно на нелесных землях лесного фонда 
распахивались и засевались пашни, на сенокосах 
заготавливалось сено, а на лугах, выгонах и паст-
бищах паслись коровы.

Таким образом, создается необходимая 
для лесных зверей и птиц мозаичность угодий, 
увеличивается протяженность опушечной ли-
нии. Улучшая условия обитания лесных зверей 
и птиц, мы через взаимосвязи компонентов соз-
даем условия для полноценного развития лесно-
го биогеоценоза в целом. Важным это является 
еще и потому, что в условиях Северо-Запада Ев-
ропейской части Российской Федерации отмеча-
ется зарастание земель сельскохозяйственного 
назначения.
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