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Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
«Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäîîáóñòðîéñòâà»

ÑÕÅÌÛ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
È ÎÕÐÀÍÛ ÂÎÄÍÛÕ ÎÁÚÅÊÒÎÂ:
ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

Âûïîëíåí àíàëèç äåéñòâóþùèõ ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî ðàçðàáîòêå ñõåì
êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è ïðåäëîæåíû îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîêóìåíòà.

Ñõåìà êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, ðå÷íîé áàññåéí,
âîäíûé îáúåêò, ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû.

There was fulfilled an analysis of the existing instructions on the schemes
development of multiple use and protection of water bodies. Basic directions of the document
improvement were proposed.

Scheme of multiple use and protection of water bodies, river basin, water body, ecological
and social-ecological problems.

Ãëàâíûì îáúåêòîì ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ âîäíûå ðåñóðñû, ïðîöåññ
ýêñïëóàòàöèè êîòîðûõ â èíòåðåñàõ íûíåø-
íåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé äîëæåí ñî÷åòàòü-
ñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ñîõðàíåíèþ è
âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñ êîìï-
ëåêñíûì ðåøåíèåì ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì
îõðàíû ïðèðîäû è íàïðàâëåí íà ðåøåíèå
îäíîé èç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷
ãîñóäàðñòâà – ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè
÷åëîâåêà. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëü-
òàòû èññëåäîâàíèé, âîäíûå ðåñóðñû â íàøåé
ñòðàíå èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî.

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ – ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå
ñîêðàùåíèÿ óäåëüíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ,
íåïðîèçâîäèòåëüíûõ ïîòåðü âîäû è
âíåäðåíèå âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.
Îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ îáåñïå-
÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûõ îáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ñõåìû êîìïëåê-
ñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ (ÑÊÈÎÂÎ), ðàçðàáîòêó êîòîðûõ
ïðåäïîëàãàåòñÿ çàâåðøèòü ê 2015  ãîäó.

Ñîãëàñíî [1], ðàçðàáîòêà ñõåì êîìï-
ëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ –  ýòî ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëå-
íèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Ñõåìû êîìïëåêñíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ìàòå-
ðèàëû î ñîñòîÿíèè âîäíûõ îáúåêòîâ è îá

èõ èñïîëüçîâàíèè è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
îñóùåñòâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ
ìåðîïðèÿòèé è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
âîäíûõ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ãðà-
íèöàõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ. Ýòîò äîêóìåíò
ðàçðàáàòûâàåòñÿ â öåëÿõ:

îïðåäåëåíèÿ äîïóñòèìîé àíòðîïîãåí-
íîé íàãðóçêè íà âîäíûå îáúåêòû,

îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â âîäíûõ
ðåñóðñàõ â ïåðñïåêòèâå,

îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ,
îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé

äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ âîä [2].

Ðàçðàáîòêà ñõåì êîìïëåêñíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ
ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì «Ìåòîäè÷åñêèå
óêàçàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ñõåì êîìïëåêñ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ», óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì Ìè-
íèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëî-
ãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4  èþëÿ
2007  ãîäà ¹ 169  (äàëåå «Ìåòîäè÷åñêèå
óêàçàíèÿ…»). Àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæå-
íèé «Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé…» ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàííûé äîêóìåíò
íå ó÷èòûâàåò òðåáîâàíèé ñîâðåìåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû ïðè-
ðîäíîé ñðåäû – Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ
«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» (2002);
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Îá îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû» (2005); Çåìåëüíîãî
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êîäåêñà (2003); Âîäíîãî êîäåêñà (2006);
Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû (2002) è äðóãèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãëà-
ìåíòèðóþò õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îïðåäåëÿ-
þò ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà
è ïðèðîäû, îáåñïå÷èâàþò çàùèòó çäîðîâüÿ
è æèçíè ãðàæäàí, èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, îõðàíó
ïðèðîäíîé ñðåäû, æèçíè è çäîðîâüÿ æè-
âîòíûõ è ðàñòåíèé çà ñ÷åò ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.
Îòñóòñòâóåò ñèñòåìà èíòåãðàëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ èçìåíåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ è ðå÷-
íîãî áàññåéíà â öåëîì â ðåçóëüòàòå
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, õîòÿ èçâåñò-
íî, ÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóùåñòâåííî
èçìåíÿåò ñâîéñòâà êîìïîíåíòîâ àãðîëàí-
äøàôòà (âêëþ÷àÿ è âîäíûå îáúåêòû): ñòå-
ïåíü îòêðûòîñòè ëàíäøàôòà (ïîòîêè
âåùåñòâà è ýíåðãèè); åãî ñòðóêòóðó (ðàñ-
ïàøêó, âûðóáêó ëåñîâ, çàñòðîéêó); öåëîñò-
íîñòü (íàïðàâëåííîñòü è èíòåíñèâíîñòü
áèîëîãè÷åñêîãî è ãåîëîãè÷åñêîãî êðóãî-
âîðîòîâ) è ôóíêöèîíèðîâàíèå (ñâîéñòâà
è âçàèìîñâÿçü áèîòè÷åñêèõ è àáèîòè÷åñ-
êèõ êîìïîíåíòîâ àãðîëàíäøàôòà). Âñå ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ãëóáî-
êîãî àíàëèçà ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:
ñòðóêòóðû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ è
âîäíûõ ðåñóðñîâ ðå÷íîãî áàññåéíà, ïëî-
ùàäåé íàðóøåííûõ ýêîñèñòåì, ñòåïåíè
âëèÿíèÿ èõ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ; ñîñòî-
ÿíèÿ ýêîíîìèêè è âåëè÷èíû ýêîëîãè÷åñ-
êèõ óùåðáîâ; ãèäðîõèìè÷åñêèõ, ãèäðîãå-
îëîãè÷åñêèõ è ïî÷âåííî-ìåëèîðàòèâíûõ
óñëîâèé â óâÿçêå ñî ñòðóêòóðîé èñïîëü-
çîâàíèÿ è ñîñòîÿíèåì çåìåëüíûõ, âîäíûõ
è áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíîñ-
òüþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ; âëàãîîáìåíà ìåæ-
äó ïî÷âåííûìè è ãðóíòîâûìè âîäàìè
(ñâÿçü ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä);
âíóòðèãîäîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîêà, îöåí-
êè ìàêñèìàëüíûõ ðàñõîäîâ âîäû â ïåðè-
îä ïàâîäêà è ìèíèìàëüíûõ ðàñõîäîâ âîäû
â ïåðèîä ìåæåíè ðàçëè÷íîé îáåñïå÷åííî-
ñòè è ñâÿçè èõ ñ ñîñòîÿíèåì ðå÷íîãî áàñ-
ñåéíà; ôîíîâîé è ëîêàëüíîé àíòðîïîãåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ ðå÷íîãî
áàññåéíà è âîäíîãî îáúåêòà; îöåíêè òî-
÷å÷íûõ è ðàñïðåäåëåííûõ òåõíîãåííûõ

èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ â ïðåäåëàõ ðå÷-
íîãî áàññåéíà è äð. Âîäíûé îáúåêò ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îòäåëüíûé êîìïîíåíò
ïðèðîäíîé ñèñòåìû, à íå êàê öåëîñòíàÿ ñè-
ñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç ðÿäà âçàèìîñâÿçàííûõ
è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ êîìïîíåíòîâ. Ïî-
ýòîìó èç ïîëÿ çðåíèÿ âûïàäàþò îñíîâíûå
ñâîéñòâà ëàíäøàôòîâ, ôàêòîðû èõ èçìå-
íåíèÿ â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè (îòêðûòîñòü, ñòðóêòóðà, öåëîñòíîñòü,
ôóíêöèîíèðîâàíèå) è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè: «ïðè÷èíà
– ïðîöåññ – ñëåäñòâèå». Â ñóùåñòâóþùèõ
ïðîðàáîòêàõ ïî ÑÊÈÎÂÎ ó÷èòûâàþòñÿ
ôàêòû áåç àíàëèçà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé
ñâÿçè, à ýòî, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ áîðüáîé
ñî ñëåäñòâèÿìè, à íå ïðè÷èíàìè.

Îòñóòñòâèå â «Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíè-
ÿõ…» ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê àíàëèçó ñîñòî-
ÿíèÿ îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ðå÷íîãî
áàññåéíà íå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïîëíîãî
ïåðå÷íÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, îáîñíîâàòü ñîñòàâ
ïîêàçàòåëåé è ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòèæåíèþ
öåëåâîãî ñîñòîÿíèÿ ðå÷íîãî áàññåéíà.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäè-
ìîñòè äîðàáîòêè «Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçà-
íèé…». Â îñíîâó èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
äîëæíû áûòü ïîëîæåíû òðåáîâàíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíöèïû
ïðèðîäîîáóñòðîéñòâà, ñîöèîïðèðîäíûé
ïîäõîä, à òàêæå ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ î ôóíêöèîíèðîâàíèè ñëîæíûõ
ïðèðîäíî-äåÿòåëüíîñòíûõ ñèñòåì, êîòîðûå
âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå òîëüêî ãèäðîòåõíè-
÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, íî è îáúåêòû ãèäðî-
è òåïëîýíåðãåòèêè, ïðîìûøëåííîñòè,
ñåëüñêîãî, ëåñíîãî, ðûáíîãî, êîììóíàëüíî-
áûòîâîãî õîçÿéñòâà è ðåêðåàöèè. Òàêîé
ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ÑÊÈÎÂÎ ïîçâîëèò
âûÿâèòü ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, îáîñíîâàòü êîì-
ïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ïðîãíîçèðîâàòü âåëè÷èíó
ýôôåêòà îò ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñ ââåäåíèåì â 2007  ãîäó Âîäíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòóñ
ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõ-
ðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ áûë çíà÷èòåëüíî
èçìåíåí, ïîâûøåíû òðåáîâàíèÿ ê ðàçðà-
áîòêå òàêèõ îáúåêòîâ. Îäíàêî âûïîëíå-
íèå óñëîæíåíî îòñóòñòâèåì ðåãëàìåíòà
ñðîêîâ ðàáîò (íåðåäêî èç-çà çàòðà÷åííî-
ãî áàññåéíîâûìè âîäîõîçÿéñòâåííûìè
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óïðàâëåíèÿìè (ÁÂÓ) âðåìåíè íà ðàçðà-
áîòêó òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ è ïðîâåäåíèå
êîíêóðñà ïî âûáîðó èñïîëíèòåëÿ íà ðàç-
ðàáîòêó ÑÊÈÎÂÎ îñòàåòñÿ íå áîëåå òðåõ
ìåñÿöåâ). Òàêîé ñðîê íå ìîæåò ãàðàíòè-
ðîâàòü êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ ðàáî-
òû äàæå äëÿ íåáîëüøîãî è íåíàãðóæåí-
íîãî âîäíîãî áàññåéíà (íàïðèìåð, äëÿ
áàññåéíà ðåêè Çàïàäíîé Äâèíû). Îòñóò-
ñòâèå èñõîäíûõ äàííûõ ïðåâðàùàåò
«âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî èíôîðìà-
öèîííîìó îáåñïå÷åíèþ â îáëàñòè âîäíûõ
ðåñóðñîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä» (êàê ïèøóò îáû÷íî â òåõíè-
÷åñêîì çàäàíèè) â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêóþ ðàáîòó, òðåáóþùóþ ïðîâåäåíèÿ
íàòóðíûõ îáñëåäîâàíèé è ëàáîðàòîðíûõ
èñïûòàíèé. Îäíàêî óñëîâèÿ êîíêóðñà íà
âûáîð èñïîëíèòåëÿ ÑÊÈÎÂÎ íå âûäâè-
ãàþò ê ðàçðàáîò÷èêàì êâàëèôèêàöèîí-
íûõ òðåáîâàíèé, îñíîâíîå ïðåèìóùå-
ñòâî –  ñòîèìîñòü âûïîëíåíèÿ ðàáîò
(ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå), ÷òî ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî êîíêóðñ çà÷àñòóþ âûèãðûâàþò
«ñëó÷àéíûå» îðãàíèçàöèè, íå ñïîñîáíûå
îöåíèòü ìàñøòàá òðåáóåìîé ðàáîòû,
ïðîâåñòè ïðèêëàäíûå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå ðàáîòû è îáåñïå÷èòü íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ïðîåêòà. Åùå
îäíà ïðîáëåìà: â ðÿäå ñëó÷àåâ êîíêóðñ íà
ðàçðàáîòêó ÑÊÈÎÂÎ âûèãðûâàåò îäíà
îðãàíèçàöèÿ, à êîíêóðñ íà ðàçðàáîòêó íîð-
ìàòèâà äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ (ÍÄÂ) –
äðóãàÿ, ÷òî âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñëîæ-
íîñòè. È õîòÿ ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó (Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ) ÍÄÂ âûäåëå-
íî â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó è èñêëþ÷åíî
èç ñîñòàâà ÑÊÈÎÂÎ, ýòè ðàáîòû îñòàþòñÿ
âçàèìîñâÿçàííûìè, ÷òî ïîäòâåðæäåíî ïóí-
êòîì 20.2 «Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé…»:
«ïðè îöåíêå ôàêòè÷åñêîãî è ïðîãíîçíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ âîäíîãî îáúåêòà ó÷èòûâàþòñÿ ðàñ-
÷åòû íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ
íà âîäíûå îáúåêòû»; áåç ýòèõ äàííûõ
íåâîçìîæíî âûïîëíèòü ñðàâíèòåëüíóþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó âàðèàíòîâ
ïðîãðàìì ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëåííûõ ñõåìîé.

Ïî ìíîãèì áàññåéíàì ðåê íå ñôîð-
ìèðîâàíû íè ãîñóäàðñòâåííûé âîäíûé
ðååñòð, íè âîäíûé êàäàñòð, êîòîðûå, ñîãëàñ-
íî «Ìåòîäè÷åñêèì óêàçàíèÿì…», ÿâëÿþòñÿ
«èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé ðàçðàáîòêè
ÑÊÈÎÂÎ». Ê ñáîðó èñõîäíîé äîêóìåíòà-
öèè ïðèâëåêàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî
îðãàíèçàöèé: Ðîñãèäðîìåò, Ðîñíåäðà,

Ðîñòåõíàäçîð, Ðîñïîòðåáíàäçîð, Ðîñïðè-
ðîäíàäçîð, Ì×Ñ Ðîññèè, Öåíòððûáâîä, Ãåî-
ìîíèòîðèíã è äð. Òàêîé ïðîöåññ îòíèìà-
åò ìíîãî âðåìåíè. Ê òîìó æå èíôîðìàöèÿ
ýòà äîðîãîñòîÿùàÿ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî,
ñîãëàñíî Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ îò 27  äåêàáðÿ 2007  ãîäà
¹ 349  «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà èíôîð-
ìàöèîííîãî îáìåíà äàííûìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè åãî âåäåíèÿ», «…èí-
ôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó ó÷àñòíèêà-
ìè âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå». Âåäü ðå÷ü èäåò
íå î âûïîëíåíèè ñïåöèàëüíûõ ðàñ÷åòîâ
ïî çàêàçó, à î ïðåäîñòàâëåíèè ïåðâè÷íîé
èíôîðìàöèè. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â
ðÿäå ñëó÷àåâ âçàìåí ñîâðåìåííûì äàííûì
ðàçðàáîò÷èêè èñïîëüçóþò èìåþùóþñÿ
îïóáëèêîâàííóþ èíôîðìàöèþ. Èçâåñòíî,
íàïðèìåð, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå åæåãîäíè-
êè ïî ãèäðîëîãèè «Ðåñóðñû ïîâåðõíîñò-
íûõ âîä ÑÑÑÐ» îïóáëèêîâàíû åùå â
70–80-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, è
èñïîëüçîâàíèå èõ äàííûõ â âîäîõîçÿéñòâåí-
íûõ ðàñ÷åòàõ áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðà-
âîê ìîæåò ñóùåñòâåííî èñêàçèòü ðåçóëü-
òàòû. Íî äàæå çàïðîñ îôèöèàëüíîé
èíôîðìàöèè íå ãàðàíòèðóåò èñ÷åð-
ïûâàþùåãî è äîñòîâåðíîãî îòâåòà,
ïîòîìó ÷òî «ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà
ïîñòîâ è ïðîãðàìì íàáëþäåíèé, èñïîëü-
çîâàíèå ìåòîäè÷åñêîé áàçû ïðîãíîçîâ,
îñíîâûâàþùåéñÿ íà ïðèìåíåíèè óñòàðåâ-
øèõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé, îáóñëîâèëè óñ-
òîé÷èâóþ òåíäåíöèþ óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà
ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ» [1]. À îðãà-
íèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ íàáëþäåíèé â
ðàìêàõ ðàçðàáîòêè ÑÊÈÎÂÎ íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíîé ââèäó îãðàíè÷åííîñòè
âî âðåìåíè è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ.

Îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì «Ìåòîäè-
÷åñêèõ óêàçàíèé…» ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå:
ðàçðàáîòêà ÑÊÈÎÂÎ âåäåòñÿ íà ãåîèíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåìàõ (ÃÈÑ) ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, îäíàêî
ïàðàäîêñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÁÂÓ
íå îñíàùåíû ïðîãðàììíûìè ñðåäñòâàìè,
ïîçâîëÿþùèìè â äàëüíåéøåì ïîïîëíÿòü
ðàçðàáîòàííûå ÃÈÑ. Êàðòîãðàôè÷åñêèé
ìàòåðèàë ïðèíèìàåòñÿ â áóìàæíîì âèäå è
ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ èëëþñòðàòèâíûì
ìàòåðèàëîì, êîòîðûé äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ
íóæä íå èñïîëüçóåòñÿ. Ëèöåíçèðîâàííûõ
ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ
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âûïîëíÿòü ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå
äëÿ ðåøåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ çàäà÷, íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò, êàê è íåò ìåòîäèê,
êîòîðûå îíè ìîãëè áû ðåàëèçîâàòü.

Íå ðåøåí âîïðîñ è ñ ïðîõîæäåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû ÑÊÈÎÂÎ è íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî
âîçäåéñòâèÿ. Ñïåöèàëèñòû Ðîñïðèðîäíàä-
çîðà íå ãîòîâû ïðîâîäèòü ýêîëîãè÷åñêóþ
ýêñïåðòèçó ýòèõ ïðîåêòîâ ââèäó îòñóò-
ñòâèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, à ïðèìå-
íåíèå ñóùåñòâóþùèõ óòâåðæäåííûõ
ìåòîäèê äëÿ ÑÊÈÎÂÎ è ÍÄÂ íåïðèåìëå-
ìî, òàê êàê íå ñîîòâåòñòâóåò «Ìåòîäè÷åñ-
êèì óêàçàíèÿì …», âûçûâàåò ïðîòèâîðå-
÷èâîå âîñïðèÿòèå. È ýòî ñîâåðøåííî
îáîñíîâàííî. Âåäü ñõåìû íå ïîäõîäÿò íè
ê îäíîé èç êàòåãîðèé îáúåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» (ñòàòüÿ 11) ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïîäëåæàò ïðîåêòû
íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ è èíñòðóêòèâíî-
ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, óòâåðæäàåìûõ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî,
÷òî ê òàêèì äîêóìåíòàì îòíîñÿòñÿ
ÑÊÈÎÂÎ, à ÍÄÂ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ òàêèõ ñõåì. Îäíàêî íå âñå
ñîãëàñíû ñ äàííûì óòâåðæäåíèåì. Íàïðè-
ìåð, äèðåêòîð ÔÃÓÏ ÐîñÍÈÈÂÕ Í. Á.
Ïðîõîðîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ñõåìû íå ÿâëÿ-
þòñÿ íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèì äîêóìåí-
òîì íè ïî îäíîé èç âåðñèé îïðåäåëåíèÿ
ýòîãî òåðìèíà è â äîêàçàòåëüñòâî ïðèâî-
äèò ñëåäóþùèå òðè îïðåäåëåíèÿ íîðìà-
òèâíî-òåõíè÷åñêîãî äîêóìåíòà [3]:

1. «Íîðìàòèâíûé äîêóìåíò – äîêó-
ìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâèëà, îáùèå
ïðèíöèïû èëè õàðàêòåðèñòèêè, êàñàþùè-
åñÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èëè èõ
ðåçóëüòàòîâ (ÃÎÑÒ Ð 1.0–22). Òåðìèí «Íîð-
ìàòèâíûé äîêóìåíò» ÿâëÿåòñÿ ðîäîâûì òåð-
ìèíîì, îõâàòûâàþùèì òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê
ñòàíäàðòû è èíûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû
ïî ñòàíäàðòèçàöèè, íîðìû, ïðàâèëà, ñâîäû
ïðàâèë, ðåãëàìåíòû è äðóãèå äîêóìåíòû, ñî-
îòâåòñòâóþùèå îñíîâíîìó îïðåäåëåíèþ».

2. «Íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèé äîêó-
ìåíò (ÍÒÄ) – äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé
òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì ñòàíäàðòèçàöèè,
îáÿçàòåëüíûé äëÿ èñïîëíåíèÿ â îïðåäåëåí-
íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòàí-

íûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è óòâåðæ-
äåííûé êîìïåòåíòíûì îðãàíîì. Îñíîâíûå
âèäû ÍÒÄ – ñòàíäàðòû è òåõíè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ» (Áîëüøîé ïîëèòåõíè÷åñêèé ýíöèê-
ëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ìóëüòèòðýéä).

3. «Äîêóìåíòàöèÿ íîðìàòèâíî-
òåõíè÷åñêàÿ: ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííûé,
ñòàíäàðò ïðåäïðèÿòèÿ, òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ,
òåõíè÷åñêèå îïèñàíèÿ, ðåöåïòóðà è äðóãàÿ
äîêóìåíòàöèÿ, çàêðåïëÿþùàÿ òðåáîâàíèÿ
ê êà÷åñòâó ïðîäóêöèè» [Ìèð ñëîâàðåé. –
2000–2010. – URL: www.MirSlovarei.com].

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñõåìû êàê èíñòðóê-
òèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî äîêóìåíòà âûâîä âïîë-
íå îïðåäåëåííûé: îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â ñîñòàâå âûõîä-
íûõ ìàòåðèàëîâ ñõåìû (øåñòü êíèã) íåò.

Â ïåðâîé êíèãå «Îáùàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà ðå÷íîãî áàññåéíà» ñîäåðæèòñÿ èí-
ôîðìàöèÿ î ñîâðåìåííîì è ïåðñïåêòèâ-
íîì ñîñòîÿíèè áàññåéíà ðåêè. Â íåé
ïðèâåäåíî êðàòêîå ãåîãðàôè÷åñêîå îïèñà-
íèå ðå÷íîãî áàññåéíà, äàíà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà òåððèòî-
ðèè ðå÷íîãî áàññåéíà, ïðåäñòàâëåíà ãèä-
ðîëîãè÷åñêàÿ è ãèäðîãåîëîãè÷åñêàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà ðå÷íîãî áàññåéíà, âûÿâëåíû
ãèäðîëîãè÷åñêèå åäèíèöû è âîäîõîçÿé-
ñòâåííûå ó÷àñòêè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ðå÷-
íîãî áàññåéíà, îïèñàíû âîäíûå îáúåêòû
ðå÷íîãî áàññåéíà, îõàðàêòåðèçîâàíî õî-
çÿéñòâåííîå îñâîåíèå âîäíîãî îáúåêòà è
ñóùåñòâóþùàÿ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, îïðåäåëåíû öåëè èñïîëüçîâà-
íèå âîäíûõ îáúåêòîâ.

Âî âòîðîé êíèãå «Îöåíêà ýêîëîãè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è êëþ÷åâûå ïðîáëåìû
ðå÷íîãî áàññåéíà» ïðåäñòàâëåíà èíòåã-
ðàëüíàÿ îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ðå÷íîãî áàññåéíà, âêëþ÷àþùàÿ ñòðóêòó-
ðó ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ðå÷-
íîãî áàññåéíà ïî êàòåãîðèÿì, îöåíêó
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ
è ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ðå÷íîãî áàñ-
ñåéíà, îöåíêó ìàñøòàáîâ õîçÿéñòâåííîãî
îñâîåíèÿ ðå÷íîãî áàññåéíà, îáåñïå÷åííîñ-
òè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè ðå÷íîãî áàññåé-
íà âîäíûìè ðåñóðñàìè. Òàêèì îáðàçîì,
ïåðâàÿ è âòîðàÿ êíèãè ÿâëÿþòñÿ îïèñà-
òåëüíûìè è îöåíî÷íûìè è íå ïðåäñòàâëÿ-
þò îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Â òðåòüåé êíèãå     «Öåëåâûå ïîêàçà-
òåëè»     ôîðìóëèðóþòñÿ îñíîâíûå öåëè ðå-
àëèçàöèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ è âîäîîõ-
ðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ìåðîïðèÿòèé ïî



ÏÐÈÐÎÄÎÎÁÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ

¹ 2’ 2011 109

ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
âîä, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êëþ÷åâûõ
ïðîáëåì áàññåéíà ðåêè.

Öåëåâûå ïîêàçàòåëè íå ÿâëÿþòñÿ
íîðìàòèâàìè, ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì, çàÿâ-
ëåííûì â äîêóìåíòå [1], è íàïðàâëåíû íà
óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Êíèãà 4     –     «Âîäîõîçÿéñòâåííûå áà-
ëàíñû». Âîäîõîçÿéñòâåííûå áàëàíñû
ñîñòàâëåíû äëÿ îöåíêè íàëè÷èÿ è äîñòóï-
íîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ èñïîëüçî-
âàíèÿ, óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé â âîäíûõ ðåñóðñàõ è
âûÿâëåíèÿ ïðåäåëîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.     Â
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ðàñ÷åòàõ ìàêñèìàëüíî
ó÷òåíû ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè: âëèÿ-
íèå àãðîëåñîìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé
íà âîäîñáîðíûõ òåððèòîðèÿõ íà ðå÷íîé ñòîê;
ðàñïðåäåëåíèå áîêîâîãî ïðèòîêà ìåæäó ðàñ-
÷åòíûìè ñòâîðàìè; ðåãóëèðîâàíèå ðå÷íîãî
ñòîêà; âíóòðèãîäîâîå ðàñïðåäåëåíèå âîäîïîò-
ðåáëåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ; äîïîëíèòåëüíîå
èñïàðåíèå ñ ïîâåðõíîñòè ïðóäîâ è âîäîõðà-
íèëèù;  ôèëüòðàöèîííûå ïîòåðè.

Â     ïÿòîé êíèãå     óñòàíîâëåíû ëèìèòû è
êâîòû íà çàáîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ è
ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîë-
ãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû. Ëèìèòû è êâîòû
íå ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ðàçðåøå-
íèÿìè íà çàáîð èëè ñáðîñ, à ëèøü ïîêàçû-
âàþò ïðåäåëüíûå îáúåìû íà îñíîâå îöåíêè
ñòîêà â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ (â ìà-
ëîâîäíûé ãîä) ïðè ïðîãíîçèðóåìîì óðîâíå
âîäîïîòðåáëåíèÿ. Âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó çäåñü òàêæå íå óñìàòðèâàåòñÿ,
âîäîõîçÿéñòâåííûå áàëàíñû è óñòàíîâëåí-
íûå íà èõ îñíîâå ëèìèòû è êâîòû ìîãóò
áûòü ðàññ÷èòàíû ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ
äîñòîâåðíîñòè, íî ýòî ïðåäìåò îáÿçàòåëüíîé
âîäîõîçÿéñòâåííîé ýêñïåðòèçû ñõåì.

Øåñòàÿ êíèãà     «Ïåðå÷åíü ìåðîïðè-
ÿòèé ïî äîñòèæåíèþ öåëåâîãî ñîñòîÿíèÿ
ðå÷íîãî áàññåéíà» ñîäåðæèò ïðîãðàììó
ìåðîïðèÿòèé â âèäå îáîáùåííîé òàáëè-
öû (îöåíî÷íîé ìàòðèöû), îòðàæàþùåé
îñíîâíûå êðèòåðèè, ïî êîòîðûì îñóùåñò-
âëåí âûáîð ìåðîïðèÿòèé.

Â ñõåìå íåò ìåðîïðèÿòèé ïðÿìîãî

äåéñòâèÿ, îíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðà-
áîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ñõåìà íå óñòàíàâëè-
âàåò äîïóñòèìóþ àíòðîïîãåííóþ íàãðóçêó, à
ñëóæèò ëèøü îñíîâîé äëÿ åå îïðåäåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü íå ñàìà
ñõåìà, à êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, çàëî-
æåííûå â öåëåâûå ïðîãðàììû è ïðîåêò-
íûå ðåøåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå íà åå îñíîâå.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêàÿ
äîêóìåíòàöèÿ ïî ðàçðàáîòêå ñõåì êîìïëåêñ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ íå îòâå÷àåò ïðèíöèïàì óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ è òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ. Äàëüíåéøàÿ ðàáîòà íàä «Ìåòîäè÷åñ-
êèìè óêàçàíèÿìè ïî ðàçðàáîòêå ñõåì
êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä-
íûõ îáúåêòîâ» ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ ïðåä-
ëîæåíèé ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî äîñòèæåíèþ
öåëåâîãî ñîñòîÿíèÿ ðå÷íîãî áàññåéíà.
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