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Комплексное развитие сельских территорий, строительство жилья и развитие 

инфраструктуры способствуют повышению качества жизни населения и укреплению 

экономики. Вопросы развития сельских территорий и привлечения специалистов 

различных сфер деятельности часто поднимаются на различных уровнях. 

Реализуется Государственная программа «Комплексное развитие сельских 

территорий». Механизм ее реализации предполагает отбор проектов, утверждение 

Комиссией по организации и проведению отбора проектов, оценке эффективности 

использования субсидий. После утверждения плана реализации мероприятий проекта, 

заключается соглашение о предоставлении субсидии. Общий объем финансирования 

сокращен на треть и составляет 1,491 трлн руб. Ключевым направлением в 2020г. стала 

ведомственная программа «Современный облик сельских территорий», в рамках которой 

в 47 регионах осуществлялся 141 проект, которые включают в себя строительство, 

ремонт и оснащение оборудованием школ и детских садов, домов культуры и 

спортивных центров, учреждений здравоохранения, объектов инженерной 

инфраструктуры. В мае 2021 г. стартовал прием заявочной документации по 

ведомственному проекту «Развитие транспортной инфраструктуры на сельских 
территориях». 
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Особенности Архангельской области – наличие сравнительно большого количества 

моногородов, доступ к трем арктическим морям; разнообразный потенциал природных 

ресурсов (нефть, газ, алмазы, каменный уголь и др.). Развиты деревообрабатывающая, 

целлюлозно-бумажная, рыбная, добывающая промышленность, атомное судостроение, 

действует космодром «Плесецк». В сельском хозяйстве приоритетной отраслью 

определено молочное животноводство, По данным Минсельхоза, в 2020 г. произведено 

135,5 тыс. тонн молока, что на 7,7% больше, чем годом ранее. На 6,4% выросли 

показатели молочной продуктивности в сельхозорганизациях. Рост объемов 

производства сырья способствует развитию перерабатывающей промышленности, 

например, выпуск сливочного масла увеличился на 2,2%, муки – на 8,6%, плодоовощных 

консервов – в 3,6 раза. Следует отметить богатое историко-культурное наследие, 

народные ремесла. Традиции и промыслы нуждаются в сохранени и восстановлении. 

Основная часть жилищного фонда в сельской местности Архангельской области не 

имеет коммунальных удобств. Только 18,6% жилищного фонда оборудовано 

водопроводом, 15,1% – канализацией, 19,8% – центральным отоплением, 17,9% – газом, 

в том числе менее 1% – природным газом, 7,8% – горячим водоснабжением. 

Материально-техническая база медицинских организаций, расположенных в сельской 

местности, крайне изношена, 90% зданий фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП) 

расположены в приспособленных зданиях деревянной постройки, 10% зданий построено 

более 50 лет назад. Из общего числа ФАП благоустроены менее 25% [1].  

Уровень безработицы по данным Росстата за 1 квартал 2021 г. Архангельской 

области составил 7,1% (в т.ч. с Ненецким автономным округом – 7,9), при среднем 

уровне безработицы в России – 5,6%. Доля сельского населения в 1998г. составляла 26% 

(368 тыс. чел), в 2017г. – 22% (259,3 тыс. чел), а в 2021г. – 21% (238,2 тыс. чел), при 

общей численности населения вместе с Ненецким автономным округом 1,127 млн. чел. 

Так усиливается малонаселенность территорий Архангельской области – крупнейшего 

субъекта в европейской части России и крупнейшей области (провинции) в Европе.  

Факторами миграционного оттока сельского населения являются менее 

комфортные условия проживания, отсутствие рабочих мест, городского – несоответствие 

предлагаемых вакансий и уровня заработной платы ожиданиям и потребностям [2]. 

Сокращение сельского населения – мировая практика, применительно к настоящим 

условиям – объективный процесс, поскольку идет технологическое обновление, растет 

производительность труда в сельском хозяйстве, требуется все меньше работников. 

Вместе с тем, малонаселенность или отсутствие населения на значительных территориях 

представляет угрозу государственной и территориальной целостности, национальной 

безопасности страны [3]. 

В качестве региональных мер господдержки, предоставлялись субсидии на 

улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях (в 

2020 г. было предусмотрено 32 938 тыс. руб.). Существенным условием является 

обязательство не менее пяти лет со дня получения социальной выплаты осуществлять 

трудовую или предпринимательскую деятельность в организациях одной сферы 

деятельности на сельской территории, в которой было построено (приобретено) жилье за 

счет средств социальной выплаты.  
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развитие сельских территорий» (далее – Программа) целью которой является 

обеспечение социально-экономического развития сельских территорий Архангельской 

области, а задачами – обеспечение сельского населения доступным и комфортным 

жильем, отвечающим современным требованиям; повышение уровня занятости 

сельского населения; повышение качества и комфорта сельской среды и создание 

условий для ее дальнейшего развития. Некоторые целевые показатели увеличиваются 

незначительно, соотношение доходов сельского и городского населения вовсе 

сократилось (таблица 1). 

Действие Программы распространяется на следующие рабочие поселки: Кулой, 

Коноша, Приводино, Шипицыно, Урдома, Каменка, Малошуйка, Обозерский, Плесецк, 

Савинский, Североонежск, Октябрьский; сельские агломерации: Вельск, Каргополь, 

Сольвычегодск, Мезень, Няндома, Онега, Шенкурск. На реализацию мероприятий 

Программы в 2020 г. направлено 1 429 млн. руб. Субсидии предусмотрены по 4 

направлениям (таблица 2). 

Общий объем финансирования составляет 4,98 млрд. руб., а если стоимость 

условного комплексного проекта (строительство детcкого сада, школы, газо- и водо-

снабжения, спортивного комплекса и закупку автобуса) составит 0,5 млрд. руб., то 

соответственно, лишь 10 населенных пунктов получится так развить. 

В рамках федеральных целевых программ «Социальное развитие села до 

2013 года» и «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2021 годы» в сельских 

населенных пунктах Архангельской области с 2004 г. построено 75,2 км газопроводов и 

21,4 км локальных водопроводов, открыто 11 ФАПов и 2 мини-футбольных поля, 

введены в эксплуатацию 5 школ и 3 детских сада, построено 8,3 км автомобильных 

дорог. Однако проблема повышения качества и комфорта сельской среды, решение 

проблем с дорожной инфраструктурой, с ветхим и аварийным жильем остается 

актуальной. 

Достигнуты следующие результаты [5]: 1) введено (приобретено) жилья: 9,9 тыс. 

м
2
, выданы свидетельства на строительство (приобретение) жилья 54 сельским семьям; 

0,6 тыс. м
2 
ведомственного жилья для 9 специалистов 3 сельскохозтоваропроизводителей 

в Вельском и Устьянском районах; выдано свыше 100 ипотечных кредитов (порядка 

150 млн. руб.); 2) построено 6,1 км распределительных газовых сетей в Вельском районе; 

3) достроен и введен в эксплуатацию центр культурного развития на 120 мест в

Вилегодском районе. 4) в рамках проектов Программы: построено терапевтическое 

отделение и спортивная площадка в селе Красноборск; проведен капитальный ремонт 

детского сада и библиотеки в Устьянском районе; в Няндомском районе проведен 

капитальный ремонт спортзала школы и клуба, и начато строительство школы; 

реконструкция капитальных очистных сооружений в Устьянском районе и капитальный 

ремонт дома культуры в Приморском районе; 5) построено 13,8 км сельских дорог к селу 

Ненокса, Виноградовском и Няндомском районах; 6) реализовано 20 проектов по 

благоустройству. 

Ведомственные методики, на основании которых формируется статистика, не в 

полной мере отражают состояние дел, требует корректировки, для отражения реальной 

ситуации. Например, при оценке динамики обеспеченности населения качественной 

питьевой водой методика не предусматривала учёт сокращения численности населения. 

По данным Счетной палаты, улучшение зафиксировано там, где новые сети 

Разработана Государственная программа Архангельской области «Комплексное 

централизованного водоснабжения не вводились. 
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Таблица 1 

Целевые показатели Программы 

Наименование показателя 2019г 
К 

2025г. 

1. Количество семей, проживающих и работающих на сельских территориях,

улучшивших жилищные условия, ед. 
129 278* 

2. Доля занятого сельского населения, в том числе прошедшего дополнительное обучение

(переобучение), от трудоспособного населения, % 
56 60 

3. Соотношение среднемесячных располагаемых ресурсов сельского и городского

домохозяйств, % 
90,7 80 

4. Доля общей площади благоустроенных жилых помещений в сельских населенных

пунктах, % 
18,8 20 

5. Ввод (приобретение) жилья для семей, проживающих и работающих на сельских

территориях, тыс м
2
 

9,2 18,9* 

6. Ввод (приобретение) ведомственного жилья для специалистов сельскохозяйственных

товаропроизводителей, тыс м
2
 

0,4 2,6* 

7. Количество выданных свидетельств о предоставлении социальных выплат на

строительство (приобретение) жилья в сельской местности гражданам, проживающим в 

сельской местности, ед. 

173 253* 

8. Количество реализованных проектов комплексного обустройства площадок под

компактную жилищную застройку, ед. 
- 6* 

9.Численность работников сельскохозяйственных товаропроизводителей по ученическим 

договорам, ед. 
- 70* 

10.Численность студентов, привлеченных сельскохозяйственными 

товаропроизводителями для прохождения производственной практики, ед. 
- 70* 

10.1. Количество реализованных программ повышения квалификации - 5* 

11. Ввод в действие распределительных газовых сетей в сельской местности, км 5,5 6,7 

12. Ввод в действие учреждений культурно-досугового типа в сельской местности в

рамках федерального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития 

инфраструктуры культуры» («Культурная среда») национального проекта «Культура», 

мест 

- 120 

13. Количество реализованных проектов комплексного развития сельских территорий

(сельских агломераций), ед. 
- 11* 

13.1. Количество построенных и реконструированных инженерных объектов в сфере 

водоснабжения и водоотведения, ед. 
- 

1 

13.2. Количество построенных, реконструированных (модернизированных) объектов 

дошкольных и общеобразовательных организаций, ед. 
- 3* 

13.3. Количество построенных, реконструированных (модернизированных) объектов 

медицинских организаций, ед. 
- 1 

13.4. Количество построенных, реконструированных (модернизированных), 

отремонтированных физкультурно-спортивных объектов, ед. 
- 2* 

13.5. Количество отремонтированных объектов дошкольных и общеобразовательных 

организаций, ед. 
- 8* 

13.6. Количество построенных, реконструированных (модернизированных) объектов в 

сфере культуры, ед. 
- 1 

13.7. Количество отремонтированных объектов в сфере культуры, ед. - 5* 

13.8. Количество построенных линий освещения, ед. - 2 

13.9. Количество построенных лыжероллерных трасс, ед. - 1 

14. Ввод в эксплуатацию автомобильных дорог общего пользования с твердым

покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к общественно 

значимым объектам населенных пунктов, расположенных на сельских территориях, 

объектам производства и переработки продукции, км 

4,6 22,9* 

15. Количество реализованных проектов по благоустройству сельских территорий, ед 7 48* 

Источник: составлено автором на основе [1], * - нарастающим итогом 



67 

Таблица 2 

Предусмотренные меры господдержки Программы в 2020г. 
1.Субсидии на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских

территориях 
15 225 

2.Субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий 15 645 

3.Субсидии на развитие инженерной инфраструктуры на сельских территориях, на

которых реализуются инвестиционные проекты в сфере агропромышленного 

комплекса 

30 203 

4.Субсидии на реализацию проектов комплексного развития сельских территорий 764 302 

Итого, тыс. руб. 825 374 

Источник: составлено автором на основе [4] 

Основными причинами сложившейся неблагоприятной ситуации являются 

недостаточное финансирование развития социальной и инженерной инфраструктуры в 

сельской местности, преобладание дотационности местных бюджетов сельских 

поселений Архангельской области. Каждый регион страны, разрабатывая Программу, 

должен учитывать свои особенности и расставлять приоритеты, однако минимальные 

условия для жизни и работы в сельской местности необходимы изначально. Необходимо 

увеличивать финансирование с одновременным усилением финансового контроля и 

эффективности. 

Для увеличения численности населения целесообразным считается рассматривать 

сельскую территорию не как территорию, на которой проживают люди, занимающиеся 

сельскохозяйственным производством, а как «территорию для жизни» [6], где имеются 

условия для развития и иных видов деятельности для роста товарооборота, инноваций, 

строительства и альтернативной энергетики. Таким образом, важно развивать потенциал 

Архангельской области во всех сферах производств, включая и сельское хозяйство. 

Акцентироваться необходимо на развитии инфраструктуры в комплексе с созданием 

новых рабочих мест, также на развитии социально-культурной сферы, в том числе через 

рост туристической привлекательности.  
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РАЗВИТИЕ РОССИЙСКОГО ЭКСПОРТА МАСЛОЖИРОВОЙ ПРОДУКЦИИ 
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Аннотация: Приведен обзор текущего состояния экспорта масложировой 

продукции в России с прогнозом на будущее, показана зависимость темпов роста 

объемов экспорта в стоимостном выражении от мировых цен. Проанализирован один 

из сдерживающих факторов дальнейшего развития экспорта – государственное 

регулирование. 

Ключевые слова: экспорт подсолнечного масла, экспортная пошлина, мировые 

цены. 

Одним из наиболее значимых направлений интеграции российского 

агропродовольственного сектора в систему мирового хозяйства является стремительный 

рост российского экспорта семян масличных культур и растительных масел, в составе 

которых доминирует подсолнечное масло. 

По данным ITC Trade map, Внешнеторговый оборот России за 2020 г. сократился 

на 15% и вернулся на уровень 2015-2017 годов в связи с мощным падением цен на нефть. 

Однако, с 1 сентября 2019 г. по 17 января 2020 г. экспорт подсолнечника из России 

составил 508 тыс. тонн, что на 28,2% больше аналогичного показателя за прошлый сезон.  

По итогам первых 4 месяцев 2021 г. Россия экспортировала 3 млн тонн масложировой 

продукции, что на 1% больше аналогичного периода 2020 года. Благодаря значительному 

росту мировых цен на основные растительные масла стоимостной объем российского 

экспорта вырос на 57% до 2,6 млрд долл. [4]. Развитие экспортной деятельности 

стимулирует компании к более эффективному использованию ресурсного потенциала, а 

также способствует повышению качества продукции в соответствии со стандартами, 

принятыми на мировом рынке. 

Динамичный рост населения и доходов в развивающихся странах увеличивает 

спрос на растительное масло. Основная доля мирового экспорта приходится на 

пальмовое, соевое, подсолнечное и рапсовое масла. Лидером среди покупателей 

масложировой продукции в начале 2021 г. осталась Турция. За январь-апрель 2021 г. в 

эту страну было отгружено в 2 раза больше подсолнечного масла, шрота, жмыха и 

маргарина, чем в аналогичный период 2020 г. Экспорт масложировой продукции в Китай 

в натуральном выражении снизился на 14%, однако в стоимостном вырос на 30%, где 


