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ПРАВОПРИМЕНЕНИЕ МЕХАНИЗМА ВНУТРИХОЗЯЙСТВЕННОГО 

УПРАВЛЕНИЯ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ АПК

На Пятом экономическом форуме в г. Крас-

ноярске Президент Российской Федерации 

определил основные направления развития эко-

номики России, которые изложены в виде четырех 

«И». В направлении «институты» речь идет о госу-

дарственных, административно-правовых структу-

рах, исследовательских и внедренческих центрах, 

которые, по его мнению, должны способствовать 

преодолению правового нигилизма, что означа-

ет уважение и неукоснительное выполнение зако-

нов. Особое внимание должно быть уделено каче-

ству законов, их правоприменению, радикальному 

снижению административных барьеров, налого-

вого бремени в целях стимулирования инноваций 

и частных инвестиций в человеческий капитал, по-

строению мощной самостоятельной финансовой 

системы, которая в перспективе должна стать од-

ним из столпов финансовой стабильности в мире, 

превращению рубля в одну из региональных резерв-

ных валют.

Несмотря на формально произошедшие су-

щественные изменения в организационно-право-

вом статусе организаций сельских товаропроизво-

дителей, формирование вместо колхозов и совхо-

зов организаций, предусмотренных Гражданским 

кодексом РФ и другими законодательными акта-

ми, внутрихозяйственная организационно-пра-

вовая структура предприятий в большинстве сво-

ем не соответствует этому статусу. Дело в том, что 

не все, а точнее, далеко не все предприятия суме-

ли перестроить их внутрихозяйственный экономи-

ческий механизм применительно к новым услови-

ям хозяйствования.

А это — колоссальный резерв роста эффек-

тивности производства без дополнительного при-

влечения материальных средств. Взять, к примеру, 

реорганизацию сельскохозяйственных предприя-

тий в соответствии с новейшими законодательны-

ми актами. На большинстве предприятий вместо 

действительной реорганизации произошла лишь 

смена вывесок, а заложенные в новых формах хо-

зяйствования, предусмотренные Гражданским ко-

дексом РФ и другими законодательными актами, 

внутренние организационно-правовые рычаги, но-

вые виды материального стимулирования практи-

чески не работают. И это в условиях, когда приве-

дение уставов сельскохозяйственных предприятий 

в соответствии с Гражданским кодексом РФ, ко-

торый предусматривает, прежде всего, защиту ин-

тересов самих предприятий и их членов, включе-
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ние в уставы норм, которые бы защищали их права 

и делали бы предприятия более жизнеспособными 

[1]. В первую очередь сказанное касается жизнен-

но важных вопросов, по которым в течение преды-

дущего периода чаще всего возникали споры — со-

вершение сделок с земельными долями и имуще-

ственными паями, выделение земли и имущества, 

выход из состава хозяйства, формирование диви-

дендов и их использование и т. д.

Нерешенность этих вопросов автоматически 

повлекла за собой застой во внутрихозяйственных 

экономических отношениях как между подразделе-

ниями и администрацией предприятий, так и ме-

жду самими подразделениями.

И хотя в целом предприятия АПК поставлены 

в условия производственно-финансовой деятель-

ности на принципах полного хозяйственного рас-

чета, они, эти принципы, действуют в основном 

в звене взаимоотношений «предприятие–государ-

ство». Главные товаропроизводители в сельском хо-

зяйстве — внутрихозяйственные производственные 

подразделения — работают на прежних принципах 

внутрихозяйственного командно-административ-

ного управления со всеми вытекающими послед-

ствиями. Если руководство хозяйства, админист-

ративный персонал ощущают хозрасчетную связь 

с рынками практически по всем параметрам хоз-

расчетной деятельности, то коллективы внутрихо-

зяйственных подразделений при стагнационных 

внутрихозяйственных экономических отношени-

ях ощущают новые хозрасчетно-рыночные прин-

ципы через нарушение выплат фонда потребления.

Практически лишенные хозрасчетной внутри-

хозяйственной самостоятельности, связей с потре-

бителями производимой ими продукции, рыноч-

ных принципов материальной заинтересованно-

сти в производстве дешевой и высококачественной 

продукции и материальной ответственности за на-

рушение количественных и качественных параме-

тров производимой продукции, внутрихозяйствен-

ные коллективы по-прежнему работают в услови-

ях и на старых принципах затратного механизма. 

Практически не устанавливаются в хозяйствах об-

основанные нормативы производственных затрат 

с использованием всех экономических механизмов 

внутрихозяйственного расчета. Эта ситуация в зна-

чительной мере подрывает государственные меро-

приятия по подъему экономики АПК [2].

В значительной мере отставания в решении 

проблем рационализации внутрихозяйственного 

управления связано с несовершенством методо-

логии исследования. В ходе попыток в вышестоя-

щих органах повысить эффективность производства 

на предприятиях основное внимание уделяется до-

полнительной дотации, лизингу и другим рычагам 

финансирования, материально-технического обес-

печения и другим внешним каналам воздействия. 

Но эти меры не дают желаемого результата в свя-

зи с нерациональным построением внутрихозяй-

ственного механизма на предприятиях как важно-

го резерва повышения эффективности экономики.

Предлагаются следующие взаимосвязанные 

пути повышения эффективности организационно-

экономического механизма управления на пред-

приятии АПК.

1. Правоприменение организационно-право-

вых положений внутрихозяйственного управления 

предприятий привести в соответствие с действую-

щим законодательством.

2. Определить пути повышения эффективно-

сти производства с расчетом предпринимательско-

го дохода на основе инновационной деятельности, 

модернизации производства.

По первому направлению коллектив кафедры 

«Организация производства, управления и пред-

принимательства на предприятиях АПК» Красно-

ярского государственного аграрного университета 

разработал методические подходы к изучению и эф-

фективности функционирования основных слагае-

мых организационно-правового механизма управ-

ления предприятием. На примере акционерного 

общества, которых большинство в Красноярском 

крае, методика предусматривает характеристику 

организационно-правового статуса предприятия 

в настоящее время, обосновывает его выбор при 

переходе от прежней формы организационно-пра-

вового статуса, его преимущества перед статусом 

до реорганизации, делает краткий вывод о причи-

нах, по которым был принят современный статус.

При изложении содержания основных учре-

дительных документов акционерного общества 

(АО) выполняется исследовательское творческое 

сравнение официальных положений, содержащих-

ся в законодательных документах и их практиче-

ское принятие в хозяйстве; выполняется сопоста-

вительный анализ принятых законодательными 

актами учредительных документов, уставных по-

ложений с фактически принятыми, реализованны-

ми на предприятии; особое внимание обращается 

на те положения, решения, по которым и их окон-

чательное принятие предоставляются самим пред-

приятиям, т. е. акционерным обществам. К при-

меру, согласно п. 1 ст. 32 Федерального закона РФ 

«Об акционерных обществах», отмечено, что «ак-

ционеры — владельцы привилегированных акций 

общества — не имеют права голоса на общем собра-

нии акционеров, если иное не установлено уставом 

общества для определенного типа привилегирован-

ных акций общества». Следовательно, путем изуче-

ния документов АО — устава — определяется, как 

этот вопрос решен на данном АО. Приводится ре-

зультат сопоставления. Аналогичная работа прово-

дится и по другим пунктам устава (учредительных 

документов) данного АО.
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Важными источниками получения информа-

ции, помимо оригиналов учредительных докумен-

тов, являются протоколы собраний акционеров, об-

щих собраний АО, советов директоров, а также бе-

седы с руководством АО, в особенности с юристом 

или лицом, исполняющим его функции.

По итогам разработки данного направления 

делается предварительный вывод о состоянии и на-

правлениях совершенствования организационно-

правового статуса АО.

Излагается сложившаяся в АО система, струк-

тура управления акционерным обществом. Харак-

теризуются внутриакционерные органы управле-

ния, распределение между ними компетенций, 

управления производством АО, порядок осуще-

ствления действий от имени акционерного обще-

ства, механизмы принятия решений, ответствен-

ность за причиненные обществу убытки. Особое 

внимание уделяется распределению исполнитель-

ских функций, полномочий по организации произ-

водства АО — планированию, решениям по оплате 

труда, расстановке и порядку использования про-

изводственных ресурсов. При этом подробно изла-

гается содержание полномочий по каждому органу 

управления: общему собранию акционеров, сове-

ту директоров, другим исполнительным органам.

Исследуется и излагается фактически сложив-

шийся внутрихозяйственный экономический меха-

низм, включая не только его содержание согласно 

законам об акционерных обществах, но и основ-

ные положения по материальному стимулирова-

нию работников (оплата труда и премирование всех 

видов, пользование акциями, распределение диви-

дендов и т. д.). Учитывая важность данного разде-

ла как одного из основополагающих, сопоставля-

ется эффективность сложившегося внутрихозяй-

ственного экономического механизма в данном АО 

с научными источниками, рекомендациями, поло-

жениями, имеющимся передовым опытом по дан-

ной проблеме.

Особое внимание уделяется влиянию на вну-

трихозяйственный экономический механизм устав-

ного капитала и акций общества. Приводится в со-

поставлении с типовыми положениями закона 

об акционерных обществах фактическое обраще-

ние акций. Дается характеристика размещенных 

и объявленных акций, прав акционеров обыкно-

венных и привилегированных акций, описывается 

(при наличии) оборот и функции облигаций и дру-

гих ценных бумаг, а также их оплата на предприя-

тии. Исследуется фактическое размещение обще-

ством акций и других ценных бумаг. Рассматри-

вается цена и способ размещения ценных бумаг, 

порядок конвертации в акции ценных бумаг, кон-

вертируемых в акции, обеспечение прав акционе-

ров при размещении акций и ценных бумаг обще-

ства, конвертируемых в акции.

Характеризуется приобретение и выкуп обще-

ством размещенных акций, в частности приобрете-

ние, ограничение на размещение акций, консоли-

дация и дробление акций общества, выкуп акций 

по требованию акционеров.

Приводится порядок на право выкупа акцио-

нерами принадлежащих им акций, определения 

рыночной стоимости акций.

Исследуются как важнейшая составная часть 

внутрихозяйственного экономического механизма 

предприятия дивиденды и порядок их выплаты об-

ществом. Анализируются законодательные поло-

жения по этому вопросу и фактически сложившая-

ся практика на предприятии, дается критическая 

оценка. Рассматриваются ограничения на выпла-

ту дивидендов, учет и политика выплаты дивиден-

дов. Определяется роль реестра акционеров обще-

ства в совершенствовании внутрихозяйственного 

экономического механизма.

Важной составной частью внутрихозяйствен-

ного экономического механизма является сло-

жившийся порядок материального стимулирова-

ния членов коллектива общества в течение года 

и по итогам хозяйственно-финансовой деятель-

ности, роль основных источников и форм опла-

ты труда. Анализируется взаимосвязь распреде-

ления полученной прибыли по прямым результа-

там производственной деятельности коллективов 

и отдельных исполнителей с выплатой дивиден-

дов, оборотом акций и других ценных бумаг. Рас-

считывается удельный вес (соотношение) различ-

ных источников, фактических выплат в качестве 

материального поощрения согласно сложившему-

ся положению об оплате труда работников пред-

приятия, материального стимулирования из при-

были в конце года и оборота акций, выплат ди-

видендов.

При рассмотрении сложившегося порядка ма-

териального стимулирования работников изуча-

ются порядок и соотношение размеров выплат 

за нормы выработки в течение года, за количество 

полученной продукции, отдельно за ее качество, 

снижение себестоимости.

Суммируются результаты исследований 

по данному направлению, делаются предваритель-

ные выводы, определяются основные методические 

направления по совершенствованию отдельных по-

ложений организационно-правового статуса, вну-

трихозяйственного экономического механизма 

предприятия, на перспективу.

Для этого на основе разработки предыдущих 

направлений, изучения первичной документации, 

учредительных документов организационно-право-

вого статуса, протоколов общих собраний акцио-

неров, заседаний совета директоров, сопоставле-

ния содержания основных положений фактически 

принятых учредительных документов с типовыми, 
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утвержденными действующими законодательными 

актами, собеседований с руководством предприя-

тия, отдельными его работниками, рядовыми ак-

ционерами разрабатывается система мероприятий 

по совершенствованию организационно-правово-

го статуса, организации производственно-финан-

совой деятельности предприятия.

Основой разработки является анализ резуль-

татов исследования фактического состояния про-

блем. Предлагаются корректировки определенных 

положений устава и других учредительных доку-

ментов, их отдельных положений, сложившегося 

порядка распределения прибыли, ее использова-

ния в целях повышения материальной заинтересо-

ванности работников в конечных результатах про-

изводства предприятия. Предлагаются также новые 

блочные подходы по совершенствованию поряд-

ка материального стимулирования (оплаты) тру-

да работников.

Разрабатываются пути совершенствования 

специализации, в частности, структуры товарной 

продукции, оптимизации сочетания отраслей сель-

ского хозяйства. Конечной целью разработки явля-

ется получение максимума прибыли предприятием 

при наличных и приращенных производственных 

ресурсах, повышение конкурентоспособности про-

изводимой на предприятии продукции.

Разрабатывается новая производственная 

структура, вносятся изменения в уже существую-

щую. Работа сводится к пересмотру сложивших-

ся подразделений, цехов производственных еди-

ниц, внутрихозяйственной концентрации про-

изводства на основе разработанной новой схемы 

специализации предприятия. Для этого совместно 

Снабжение

Кадры

Исследования и рационализация организационно-правового механизма 
(правового статуса) предприятий

Договор 
учредителей

и порядок
осуществления

совместной
деятельности

Устав АО 
об условиях 

акций и праваха
кционеров

Органы 
управления АО 

и их 
компетенция

Уставной 
капитал 

ограничения 
на выпуск 

ценных бумаг 
и выплату 

дивидендов АО

Заключение по результатам исследований и выработка рекомендаций

Прогрессивная технология производства на основе 
инновационной деятельности и модернизации производства

Определение 
конкуренто-
способности 

коммерческого 
предприятия

Постановка задач, 
ориентированных на получение 
прибыли, рост доли в рынке, 
рост уровня социально-
экономического развития 
коллектива

Стратегия
маркетинга

Распределение 
продукции, 

прибыли

Внутри-
хозяйственный
(коммерческий

расчет)

Материальное 
стимулирование 

за результаты 
работы

Финансы
и контроль

Научные 
исследования

Выбор
(расширение

сегмента) 
рынка

 Методическая схема правоприменения внутрихозяйственных организационно-правовых положений управления
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Государственное регулирование и обеспечение инновационных программ

с руководством, специалистами предприятия пе-

ресматриваются назначение, функции, содержа-

ние производственной деятельности каждой вну-

трихозяйственной производственной единицы, их 

размещение по территории предприятия.

На основе этого разрабатывается новая струк-

тура управления, соподчиненности.

Второе направление — повышение эффек-

тивности производства аграрного предприятия — 

предусматривает комплекс мер, приведенных в схе-

ме, которая включает оба направления (рисунок).

Учитывая новизну предполагаемого в статье 

материала и массовость его применения, важно 

определить персонал, который на предприятиях 

вузовских территорий сможет квалифицированно 

выполнить данную работу. Практика кафедры по-

казывает, что эти обязанности могут быть возло-

жены на обучающихся в университете магистров. 

В соответствии с требованиями Федерального го-

сударственного общеобразовательного стандарта 

магистр должен обладать следующими профессио-

нальными компетенциями (ПК):

в области научно-исследовательской деятель-
ности:

способностью обобщать и критически оце-

нивать результаты, полученные отечественными 

и зарубежными исследованиями; выявлять пер-

спективные направления, составлять программу 

исследований; обосновывать актуальность, тео-

ретическую и практическую значимость избран-

ной темы исследования; проводить самостоятель-

ные исследования в соответствии с разработанной 

программой; представлять результаты проведенно-

го исследования научному сообществу в виде ста-

тьи или доклада;

в области проектно-экономической деятельности:
способностью самостоятельно осуществлять 

подготовку заданий и разрабатывать соответствую-

щие методические и нормативные документы, 

а также предложения и мероприятия по реализа-

ции разработанных проектов программ; оценивать 

эффективность проектов с учетом фактора неопре-

деленности; разрабатывать стратегию поведения 

экономических агентов на различных рынках;

в области аналитической деятельности:
способностью готовить аналитические мате-

риалы для оценки мероприятий в области эконо-

мической политики и принятия стратегических ре-

шений на микро- и макроуровне, анализировать 

и использовать различные источники информации 

для проведения экономических расчетов, состав-

лять прогноз основных средств социально-эконо-

мических показателей деятельности предприятия, 

отрасли, региона и экономики в целом.
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Ульяновская государственная сельскохозяйственная академия

О НАПРАВЛЕНИЯХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 

МАЛЫХ ФОРМ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ НА СЕЛЕ

Значительный вклад в развитие аграрной эко-

номики вносят малые формы хозяйствования. 

В Ульяновской области 170 тыс. граждан ведут лич-

ное подсобное хозяйство, есть 680 крестьянско-

фермерских хозяйств, 52 сельскохозяйственных по-

требительских кооператива (СХПК). На их долю 

приходится (от общего объема производства про-

дукции в области): 70 % молока, 69 % мяса ско-

та и птицы, 74 % овощей, 9 % картофеля. Однако 

в своей деятельности они сталкиваются с опреде-

ленными трудностями при реализации продукции, 

им не хватает средств и научного обоснования для 

развития собственного дела, их доступ к кредит-

ным ресурсам ограничен из-за отсутствия залого-

вого обеспечения [1].

Для повышения мотивации деятельности 

этим организациям необходимы научно-техниче-

ское обеспечение и государственная поддержка. 

В 2010 г. малым формам хозяйствования по Рос-

сийской Федерации перечислено субсидий из фе-

дерального бюджета на общую сумму 8,8 млрд р., 

в том числе на субсидирование процентной став-

ки — 6,1 млрд р. Объем финансовой поддержки ма-

лых форм хозяйствования в Ульяновской области 

составил 427,9 млн р., в том числе объем субсидий 

из областного бюджета — 138,2 млн р.

Одной из малых форм хозяйствования являют-

ся хозяйства населения. Отношения, возникающие 

в связи с ведением гражданами личного подсобно-

го хозяйства, регулируются Федеральным законом 


