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В статье приведены краткая характеристика состояния водоснабжения в России (проблемы, пу-

ти решения – целевые программы); анализ содержания федерального проекта "Чистая вода": цель и 

показатели повышения качества питьевой воды, задачи по использованию перспективных технологий 

обработки воды при модернизации (строительстве) систем водоснабжения и водоподготовки. Рас-

смотрены научно-методическое сопровождение к обоснованию технологии очистки и обеззаражива-

ния природных вод с достижением целевых показателей качества питьевой воды, рекомендации по 

инвентаризации централизованных систем водоснабжения, разработке региональных программ и от-

бору объектов муниципальных районов субъекта РФ. На примере Республики Башкортостан показа-

но участие региона в реализации федерального проекта. 
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Краткая характеристика водоснабжения в России. Водоснабжение, как одно из приоритет-

ных направлений жизнеобеспечения населения, на протяжении последних 10 – 15 лет вызывает серь-

езную озабоченность государства и общества. Переходный период к рыночным преобразованиям (90-

е годы) совпал по времени с физическим старением построенных ранее инженерных систем, необхо-

димостью модернизации (строительства новых) сооружений и невозможностью радикально решать 

возникшие проблемы. Отсроченные мероприятия по развитию отрасли ЖКХ привели к снижению 

объемов и качества питьевой воды, увеличению потерь воды при ее транспортировании, затрат на 

обслуживание и ремонт сооружений. 

При общей численности населения России 146,45 млн. человек обеспеченность централизован-

ным водоснабжением составляет 87,5% [2]. 

Проблема обеспечения населения чистой питьевой водой признавалась важнейшим направлени-

ем социально-экономического развития России еще при подготовке федеральной целевой программы 



ISSN 2618-8732                                                                             Вестник НМС № 21 

 

23 

"Чистая вода" на 2011 - 2017 годы [3]. По данным Федеральной службы государственной статистики 

за 2008 - 2009 годы, в Российской Федерации 30,5 млн. человек (22% населения) не обеспечены услу-

гами централизованного водоснабжения, в разрезе населенных пунктов – отсутствие водопровода в 

11 % городов и 53% сельских населенных пунктов. Степень износа основных сооружений для рас-

пределения, сбора и очистки воды 53,8%. Из 40% водопроводных сетей, нуждающихся в замене, еже-

годно меняется не более 1,5 процента сетей. Реализация указанной целевой Программы ввиду не-

обеспеченности прогнозного ресурсного финансирования в регионах не была завершена. 

Приоритеты федерального проекта "Чистая вода". В рамках обсуждаемого федерального 

проекта [2] предусматривается повысить долю населения Российской Федерации, обеспеченного ка-

чественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения с 87,5 до 90,8%, для город-

ского населения – с 94,5 до 99% (2018 - 2024 г. г). 

К основным показателям проекта отнесены также количество построенных и реконструирован-

ных крупных объектов питьевого водоснабжения, которые предусмотрены региональными програм-

мами: за пять лет (2020 - 2024 г. г) – 373 единицы. 

На реализацию проекта предусмотрено всего 245 млрд. руб. Источники финансирования: феде-

ральный бюджет – 147,03 млрд. руб., региональный бюджет – 12,552 млрд. руб., внебюджетные ис-

точники – 85,468 млрд. руб. Средства федерального бюджета выделяются только для решения задачи 

улучшения качества питьевой воды – один из главных приоритетов. 

Строительство новых и модернизация существующих систем водоснабжения и водоподготовки 

намечены с использованием перспективных технологий, включая технологии, разработанные органи-

зациями оборонно-промышленного комплекса. Исходная установка: проектные решения по конкрет-

ному объекту должны учитывать физико-механические и физико-химические свойства воды природ-

ного источника и установленные нормативными требованиями показатели качества питьевой воды. В 

помощь проектировщикам разработан Справочник технологий водоподготовки и очистки воды. По 

мнению специалистов, его использование позволит обеспечить единый концептуальный подход к 

обоснованию методов очистки и обеззараживания поверхностных и подземных вод, гарантировать 

достижение целевых показателей качества питьевой воды. 

Анализ содержания Справочника показывает обоснованность представленного фактического 

материала и рекомендаций, базирующихся на фундаментальных работах видного советского ученого 

в области очистки и обеззараживания природных вод Л.А. Кульского, а также исследованиях и опыт-

но-конструкторских работах, выполненных в российских и зарубежных компаниях по разработке 

технологий и технических средств, изучению условий их эффективного использования. 

В рамках комплексного подхода к решению данной проблемы разработчики проекта преду-

смотрели экспертизу технологий водоподготовки, включенных в Справочник, а также укрепление 

материальной базы 100% лабораторий ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии" для контроля каче-

ства воды путем их дооснащения оборудованием отечественного производства в течение трех лет 

(2019 - 2021 годы). 

Можно надеяться, что рассмотренный концептуальный подход, его научно-методическое и ма-

териальное обеспечение позволят обосновать методы очистки и обеззараживания природной воды 

источника для условий проектируемого объекта и установленных показателей качества питьевой во-

ды. 

В плане мероприятий по реализации федерального проекта выделены еще две ключевые пози-

ции, определяющие организационно-методические требования к участникам проекта. В соответствие 

с ними субъекты РФ должны по Методическим рекомендациям [5] (декабрь 2018 - август 2019 г.г): 

1) выполнить оценку соответствия централизованных систем водоснабжения установленным 

показателям качества и безопасности питьевого водоснабжения; 

2) разработать региональные программы повышения качества водоснабжения. 

По указанным компонентам региональной части проекта уместны комментарии, поясняющие их 

смысл, возможности и условия реализации. 

Очевидно, что переход систем жизнеобеспечения населения от государственной опеки в жест-

кие условия рынка не изменил суть процесса – снабжение водой потребителя, но изменились суще-

ственно отношения между субъектами этого процесса. Причем механизм управления в новых усло-

виях явно не сложился, особенно в сельской местности. Единственное, что пока надежно контроли-

руется государством – это стабильные на питьевую воду тарифы. 

Мероприятие по оценке централизованного водоснабжения на соответствие установленным по-

казателям качества воды является шагом к пониманию задач отрасли и поиску путей их решения. Ре-
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комендации по реализации данного пункта плана на уровне, участвующих в нем муниципальных об-

разований субъектов РФ, позволяют сформировать систему учета объектов водоснабжения в общей 

системе основных фондов отрасли ЖКХ. Данные инвентаризации используются при разработке ре-

гиональной программы, в частности оценки ее эффективности по обеспечению целевых показателей 

проекта. 

В ходе оценки систем водоснабжения субъектов РФ рекомендуется выделять следующие этапы 

[5]: 

– формирование перечня объектов систем водоснабжения; 

– камеральное обследование объектов систем водоснабжения;  

– оценка технического состояния объектов систем водоснабжения; 

– оценка эффективности деятельности водоснабжающих организаций; 

– оценка качества и безопасности питьевого водоснабжения; 

– подведение итогов. 

При выполнении данной работы и подготовке региональных программ предусмотрено участие 

специалистов территориальных органов Роспотребнадзора. 

Актуализация установленных материалов по проекту и консультации специалистов субъектов 

РФ осуществляются через созданную автоматизированную информационную систему (АИС) «Ре-

форма ЖКХ». С 2020 года представляется ежегодный отчет по реализации федерального проекта че-

рез указанную систему и на бумажном носителе в Государственную корпорацию – Фонд содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 

Мониторинг хода реализации проекта позволит характеризовать динамику обеспеченности 

населения питьевой водой, в том числе из систем централизованного и нецентрализованного водо-

снабжения, привозной водой. Фиксируется также доля проб питьевой воды из водопроводной сети, 

не соответствующих гигиеническим нормативам по санитарно-химическим и микробиологическим 

показателям. Таким образом, будет регулярно отслеживаться выполнение целевых показателей про-

екта по обеспеченности населения качественной питьевой водой. 

Региональные программы – путь к модернизации. Требования к региональным программам в 

рамках федерального проекта "Чистая вода" устанавливают их соответствие целям, задачам и сроку 

действия федерального проекта; критериям отбора объектов питьевого водоснабжения и водоподго-

товки, строительство и реконструкция (модернизация) которых будет осуществляться в рамках реги-

ональной программы; Правилам предоставления и распределения субсидий из федерального бюдже-

та. 

В качестве примера рассмотрена региональная программа "Чистая вода" по Республике Баш-

кортостан (2019-2024 г. г), паспорт которой утвержден распоряжением Правительства РБ от 12 де-

кабря 2018 года № 1278-р. 

 Целевые показатели программы [6]: 

1) доля городского населения, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централи-

зованного водоснабжения – 99%; 

2) доля населения, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного 

водоснабжения – 92,5%; 

3) количество построенных и реконструированных крупных объектов питьевого водоснабже-

ния, предусмотренных региональной программой – 29 единиц. 

В программу также включены следующие материалы [7]: 

а) обзор состояния водоснабжения на территории республики, с выделением проблем и приори-

тетных мер для его улучшения; 

б) краткий анализ проведения инвентаризации централизованных систем водоснабжения, с вы-

водами о состоянии водоснабжения (по республике, муниципальным образованиям и объектам реги-

ональной программы); 

в) обоснование перечня объектов региональной программы (для достижения целевых показате-

лей); 

г) расчет бюджетной эффективности вложения бюджетных средств по каждому объекту регио-

нальной программы, с установлением рейтинга объекта; 

д) порядок перехода к использованию перспективных технологий водоподготовки на объектах 

региональной программы; 

е) прогноз ожидаемых результатов реализации региональной программы с оценкой вклада от-

дельных объектов в достижение целевых показателей федерального проекта. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342378/5332901527784b4b7f81bef1db726f830ade05fc/#dst870
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На модернизацию и строительство объектов питьевого водоснабжения направляется за пять лет 

(2019 – 2024 г.г.) всего 4,254 млрд. руб., в том числе 4,169 млрд. руб. – федеральный бюджет, 85,08 

млн. руб. – бюджет республики. В Республике Башкортостан функционирует 1227 централизованных 

систем водоснабжения с протяженностью водопроводных сетей более 15 тыс. км. Изношенность под-

земных трубопроводов составляет в среднем 48,7%, по водопроводным коммуникациям из стальных 

трубопроводов значение показателя 60…70%. Проведенное с участием территориальных органов Ро-

спотребнадзора обследование по оценке состояния централизованных систем водоснабжения на 

предмет соответствия установленным показателям качества и безопасности питьевого водоснабжения 

показало, что в ряде муниципальных районов доля населения, обеспеченная качественной питьевой 

водой, ниже среднего показателя по республике. Такой результат имеет место в 19 районах из 56. 

Отбор объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки для включения в региональную 

программу Республики Башкортостан произведен согласно рекомендациям на основе рейтинга по 

бюджетной эффективности бюджетных средств, под которой следует понимать наибольшую отдачу 

каждого рубля, вложенного в проект. В результате участниками выполнения проекта "Чистая вода" 

Постановлением Правительства РБ от 01.10.2019 № 600 утверждены 29 объектов. Среди них строи-

тельство систем очистки питьевой воды (г. Стерлитамак, г. Давлеканово, с.п Раевка), строительство 

водозабора и водопроводных сетей (водопровод, шесть сельских поселений Уфимского района), 

строительство новых скважин, сетей и сооружений (централизованное водоснабжение южной части 

с.п Иглино), реконструкция систем централизованного водоснабжения (г.Бирск, сельские поселения 

муниципальных районов) [8]. 

На 2019 год по проекту выделено 140 млн. руб. федеральных средств. Ведется сооружение 

станции очистки воды в г. Давлеканово, начинается строительство водозабора и водовода для шести 

населённых пунктов Уфимского района. В 2020 году на модернизацию и строительство объектов пи-

тьевого водоснабжения Республики Башкортостан направляется 1,2 млрд. руб. 

Учитывая социальную остроту проблемы улучшения качества питьевой воды, мотивацию на 

улучшение дел в отрасли ЖКХ, достаточно значимый уровень бюджетного финансирования, можно 

выразить надежду, что намеченный мероприятия по проекту будут реализованы. 

Заключение. Федеральный целевой проект "Чистая вода" направлен на решение важной соци-

альной задачи – повышение качества питьевой воды и обеспечение экологической безопасности во-

доснабжения. Проект отличается от предыдущих аналогичных разработок понятной идеологией, в ее 

основе повышение доли населении городов и сельских поселений, обеспеченной экологически без-

опасной питьевой водой. Научно-методическое и организационно-техническое сопровождение про-

екта позволяет обосновать выбор технологии подготовки питьевой воды для условий конкретного 

природного источника, устанавливать по данным инвентаризации централизованного водоснабжения 

целесообразность реконструкции и строительства новых объектов. 
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