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Аннотация. Цель исследований – оценка особенностей учета пожаров на землях сельскохозяйственного 
назначения в России за последнюю четверть века, а также мероприятий по снижению угрозы от очагов 
горения, рекомендации в  части совершенствования учета пожаров и  улучшения организации 
профилактических противопожарных мероприятий в  аграрном секторе. Для  оценки ситуации 
использовалась открытая ведомственная отчетность МЧС России. Выявлено, что в 2021-2024 гг. 
в РФ фиксировалось ежегодно около 200 тыс. случаев пожаров на сельскохозяйственных землях, 
однако их площадные значения в  официальной статистике не  фигурировали, прежде всего  – 
ввиду сложности их корректной фиксации. Определено, что в настоящее время есть достаточно 
действенные меры для снижения уровня природной и  антропогенной пожарной опасности 
на данных землях. Среди них наиболее эффективные – ограничение использования открытого огня, 
снижение запасов горючих материалов и контроль за существующими заброшенными земельными 
участками. Отмечена необходимость организации единой системы сбора и обработки статистической 
информации, прежде всего  – путем заполнения карточки на  каждый пожар, возникающий 
на сельхозугодьях, так, как это делается в лесном фонде, землях ООПТ, в населенных пунктах  
и объектах.
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Abstract. The aim of the study was to assess the fire records on agricultural lands in Russia over the past 
quarter century, as well as measures to  reduce the threat posed by fires, to make recommendations 
regarding improving fire accounting and improving the  organization of  preventive fire prevention 
measures in the agricultural sector. Open departmental reporting from the Russian Ministry of Emergency 
Situations was used to assess the situation. In 2021-2024, about 200 thousand cases of fires on agricultural 
lands were recorded annually in Russian Federation, but their area values do not appear in  official 
statistics, primarily due to the difficulty of their correct recording. It has been determined that currently 
there are sufficiently effective measures to reduce the level of natural and anthropogenic fire danger 
on these lands, among which the most effective will be the restriction of the use of open fire and control 
over existing abandoned agricultural lands. It  was noted that there is  a  need to  organize a  unified 
system for  collecting and processing statistical information, primarily by  filling out a  card for  each 
fire that occurs on agricultural lands, as this is done in the forest fund, protected areas, settlements  
and facilities.
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Введение. Природные  (ландшафтные) 
пожары являются одними из самых распростра-
ненных случаев введения чрезвычайных ситуа-
ций во многих странах мира включая Россию [1]. 
Эти термины объединяют понятия, означающие 
пожары, распространяющиеся не только по ле-
сам, степям, тундрам и болотам, но и на землях 
сельскохозяйственного назначения [2].

Пожары в  садах, на  плантациях, лугах, 
пастбищах, сенокосах и пашнях также часто спе-
циалисты МЧС называют «площадными пожа-
рами» (в законодательстве термин не утвержден), 
так как площади их горения значительны и из-
меряются гектарами. Ученые и практики лесно-
го пожаротушения используют более детальные 
классификации подобных пожаров, детализиру-
ющие не только информацию о площади, типе 
и интенсивность горения, виде горючих матери-
алов, но и оценку потенциальной угрозы от них 
и другие характеристики.

Актуальность исследований обусловлена 
прежде всего тем, что в мировом списке угроз для 
агропромышленного комплекса пожары стабиль-
но находятся в тройке основных причин наряду 

с наводнениями и засухами. Согласно отчету Про-
довольственной и сельскохозяйственной органи-
зации ООН «Воздействие бедствий на  сельское 
хозяйство и  продовольственную безопасность», 
вышедшему в 2024 г. [1], в 2023 г. самый значи-
тельный ущерб аграриям был причинен наводне-
ниями  (16%), далее  – все виды пожаров  (13%) 
и  засухи  (12%). Фактически можно констатиро-
вать, что ежегодные потери от огня и задымления 
превышают, например, такие категории ущерба, 
как урон от болезней и вредителей для сельскохо-
зяйственных растений и животных.

Научная новизна исследований заключа-
ется в том, что были проанализированы особенно-
сти учета пожаров на землях сельскохозяйствен-
ных назначения в России, а также имеющийся 
спектр основных мероприятий для снижения 
уровня пожарной опасности на этих территориях.

Цель исследований: оценка особенностей 
учета пожаров на землях сельскохозяйственно-
го назначения в России за последнюю четверть 
века, а также мероприятий по снижению угро-
зы от очагов горения, рекомендации в части со-
вершенствования учета пожаров и  улучшения 
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организации профилактических противопожар-
ных мероприятий в аграрном секторе.

Исследования выполнены на основе ана-
лиза данных из  официальной отчетности, на-
учных публикаций, нормативных правовых ак-
тов (НПА) и средств массовой информации (СМИ) 
с перепроверкой достоверности, а также собствен-
ных исследований авторов на базе филиала ФБУ 
ВНИИЛМ «Центр лесной пирологии», ИЛ СО 
РАН и Института агроэкологических технологий 
ФГБОУ ВО КрасГАУ в г. Красноярске.

Материалы и  методы исследований. 
В  работе представлен анализ статистических 
данных из  отчетов ФБУ ВНИИПО ГПС МЧС 
России «Пожары и  пожарная безопасность», от-
ражающий специфику учета пожаров на  зем-
лях сельскохозяйственных назначения в  Рос-
сии с  2001 по  2024 гг.  [3-7], а  также информа-
ции из  официальной отчетности МЧС России 
и МСХ России и профильной научной литературы.

В работе не  учитывали пожары, которые 
фиксировались на сельскохозяйственной техни-
ке, так как задачей исследований была оценка 
очагов горения, только «привязанные» к конкрет-
ной местности.

Особенности учета пожаров на  землях 
сельскохозяйственных назначения в  России. 
Статистика учета пожаров на землях сельскохо-
зяйственного назначения в нашей стране имеет 
«объектовую» структуру, принятую в  МЧС Рос-
сии [8]. Это означает, что пожары фиксируются, 
когда произошли на каком-то объекте, с конкрет-
ными границами данного «объекта»: определен-
ное строение, место хранения сельскохозяйствен-
ной продукции, поле с поспевшим урожаем или 
даже техника и оборудование.

Одним из  основных методов исследова-
ний является оперативный мониторинг, прежде 
всего – с использованием дистанционных мето-
дов: космического (спутниковый) и авиационно-
го (пилотируемый и беспилотный). До широкого 
внедрения спутникового мониторинга многие 
пожары на  этих землях  (если они не  привели 
к  какому-то  значимого ущербу) практически 
не  фиксировались. Сейчас в  статистику попа-
дает большинство пожаров, причем и  с  учетом 
выжиганий (официально они были запрещены 
на территории РФ только с 2015 г.) [9]. Это при-
вело к тому, что если ранее на «сельхозугодьях, 
открытых складах и  прочих открытых терри-
торий» и  в  целом для Российской Федерации 
фиксировалось в среднем от 2 до 3 тыс. пожаров 
в  год  (остальные идентифицировались обычно 
как «целевые палы» различного назначения), 
то за последние 20 лет их количество увеличилось 

практически на два порядка, превышая в 2021-
2024 гг. ежегодно 200 тыс. случаев. Как сказано 
выше, это частично связано с укрупнением «кате-
гории», однако решающим фактором стало более 
широкое применение дистанционных методов 
фиксации возгораний и пожаров. Данное совер-
шенствование мониторинга пожарной ситуации 
было обусловлено широким внедрением в совре-
менный пожарный мониторинг информации, 
поступающей в  первую очередь со  спутников, 
пилотируемой авиации, а в некоторых случаях – 
и с беспилотных летательных аппаратов (БПЛА).

На  основе материалов ежегодных Ин-
формационно-аналитический сборников «По-
жары и  пожарная безопасность», выпускаемых 
ФБУ ВНИИПО ГПС МЧС России, был подго-
товлен график распределения количества по-
жаров в  агропромышленном секторе России 
с 2001 по 2023 гг. (рис. 1) [3-7].

Из  отчетов ФБУ ВНИИПО следует, что 
по количеству пожаров на различных объектах 
агропромышленного комплекса за  последнюю 
четверть века фиксируется устойчивое снижение 
пожаров в  строениях, в  зданиях сельскохозяй-
ственного назначения. Фактически количество 
таких пожаров с  2001 г. снизилось в  два  раза 
на землях городов и в три раза – на землях сель-
ских поселений. Относительно «благополучным» 
в этом отношении был 2024 г. – последний, во-
шедший в  статистику на  время исследований, 
когда суммарно было зафиксировано только 
270 случаев пожаров в зданиях и сооружениях 
агропромышленного комплекса (22 случая в го-
родах, 248 случаев в сельской местности).

Результаты и  их обсуждение. Общую 
пройденную огнем площадь на землях сельско-
хозяйственного назначения для нашей страны 
сложно оценить, так как этих данных нет в офи-
циальной статистике. Если пожар не  привел 
к конкретному материальному ущербу, то в пре-
дыдущие годы его зачастую просто не фиксиро-
вали. Сейчас же они попадают в учет как случив-
шийся факт, без дополнительной детализации. 
Современные спутники, оснащенные мощными 
тепловыми радиометрами, редко пропускают 
термоточки, даже если в момент их пролета го-
рение занимает несколько десятков квадратных 
метров. Однако оценить точно площадь пожара 
на  малых очагах  (менее нескольких гектаров) 
они не могут, а наземное обследование или с по-
мощью БПЛА и спутников высокого разрешения 
зачастую проводится не всегда. Соответственно 
фактически территории, пройденные пожарами 
на  сельскохозяйственных землях, обычно оце-
ниваются, только если пострадали посевы или 
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посадки сельскохозяйственных растений, и через 
пройденную огнем площадь необходимо рассчи-
тать потерянный урожай или понять, в  какую 
стоимость обойдется восстановление сгоревшего 
сада, плантации, виноградника и т.д.

Кроме того, есть и другие сложности, свя-
занные с  оценкой площадных характеристик 
пожаров на сельскохозяйственных землях, – на-
пример, по спутниковым снимкам. Специалисты 
из Института космических исследований РАН [10] 
отмечают, что при картировании данных площа-
дей, пострадавших от пожаров, обычно отмечает-
ся низкая точность их выделения (пропускается 
до 80-90%). Вероятными причинами такой невы-
сокой точности площадных оценок авторы данной 
статьи считают то, что пожары на землях в аграр-
ном секторе, как правило, весьма небольшие 
и имеют высокую скоротечность. Это может при-
водить к их пропускам, а также есть сложность 
в достаточно сходных с последствиями пожаров 
изменений  (в  спектральных характеристиках), 
вызванных распашкой или уборкой урожая, что 
становится причиной ложного срабатывания ал-
горитмов картографирования гарей.

Второй проблемой остаются случаи вы-
хода из-под контроля сельскохозяйственных 
выжиганий. До  2014 г. в  нашей стране реги-
ональные специалисты лесопожарных служб 
в качестве причины пожаров могли объяснять, 
что это «…в результате проводимого сельскохо-
зяйственными предприятиями выжигания тра-
вы». C 2015 г., после вступления в силу приказа 
Минприроды России от 6 августа 2015 г. № 347 

«Об утверждении Методических указаний по за-
полнению форм сведений о пожарной опасности 
в лесах и лесных пожарах» [11], данная причи-
на была заменена на  категорию: «От  выжига-
ния сухой травянистой растительности». Также 
зачастую пожары, возникающие от  сельскохо-
зяйственных палов, могут частично попадать 
и в другие категории причин, которые за послед-
нюю четверть века не менялись: «Лесной пожар 
перешел с земель иных категорий»; «От местного 
населения» и «По невыясненным причинам».

По  данным космического мониторинга, 
в последние годы в России фиксировалось еже-
годно около 200 тыс. случаев площадных пожа-
ров на  землях сельскохозяйственного назначе-
ния  (рис.  1). Можно предположить из  расчета: 
если даже один пожар в среднем будет иметь пло-
щадь около 5 га, то суммарная площадь, ежегод-
но проходимая огнем, может достигать 1 млн га. 
Точная информация о  площадных характери-
стиках в настоящее время в официальной стати-
стике пока не фиксируется, а экспертные оценки 
могут сильно различаться.

Влияние различных факторов на  специ-
фику пожарной ситуации на сельскохозяйствен-
ных землях. По  данным Росреестра, опублико-
ванного в 2020 г., за организациями и гражда-
нами числилось более 193 млн га сельхозугодий, 
при этом всего в России было 222 млн га таких 
земель, однако не использовалось из них почти 
100 млн га [12]. Многие из этих земель зараста-
ют травянистой и древесно-кустарниковой расти-
тельностью, и наибольшую пожарную опасность 

Рис. 1. Количество пожаров в аграрном секторе России с 2001 по 2024 гг.
Fig. 1. The number of fires in the agrosector of Russia from 2001 to 2024 y.
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представляет хвойные молодняки с  напочвен-
ным покровом из злаковых трав. Территории эти, 
как правило, недостаточно охраняются от пожа-
ров, а огонь распространяется по таким откры-
тым пространством с большой скоростью.

Сельскохозяйственные земли, когда нахо-
дятся в использовании, в большинстве случаев 
являются достаточно устойчивыми к распростра-
нению пожаров, но  как только они лишаются 
ухода, ситуация начинает постепенно меняться. 
Как показывают наблюдения авторов и других 
исследователей, уже через 1-2 года заброшенные 
пашни, луга и сенокосы начинают зарастать сор-
ной травянистой растительностью, образующей 
большое количество пожароопасной травяной 
ветоши  (отмершей травяной растительности), 
а через 3-5 лет на них появляются кустарники 
и молодые деревья. Данные заброшенные земли, 
как правило, имеют высокий класс природной 
пожарной опасности в течение всего бесснежно-
го периода, прежде всего – по причине наличия 
проводников горения, которые могут достигать 
не одну тонну на 1 га [13, 14]. Только запасы тра-
вяной ветоши могут достигать до 1,2 т/га в аб-
солютно сухом состоянии и  обычно достигают 
максимума через 5 лет после прекращения зем-
лепользования [13].

Ряд авторов отмечал, что обычно после 5 лет 
количество древесно-кустарниковой раститель-
ности начинает превышать запасы травянистых 
растений и уже к 15-16 годам без сенокошения 
или пахоты достигает объемов до 90 м3/га [15], 
а  через 30-40  лет  – запасов до  230  м3/га  [16]. 
При  переводе данных объемных показателей 
в массу, учитывая, что для большинства отече-
ственных древесных пород 1 м3 абсолютно сухой 
древесины имеет массу от 400 до 650 кг [17], мож-
но говорить о том, что запас в тоннах будет мень-
ше примерно в два раза по сравнению с объемом 
в кубометрах.

Мероприятия для снижения уровня по-
жарной опасности на  сельскохозяйственных 
землях. Рассмотрим более подробно несколько 
примеров по возможным действиям, которые мо-
гут привести к снижению уровня пожарной угро-
зы как на  самих землях сельскохозяйственного 
назначения, так и  на  прилегающих участках. 
Данные примеры затрагивают как мероприя-
тия, касающиеся уборки растительных остатков, 
планирования расположения посевов и  посадок 
выращиваемых растений в  пространстве  (чере-
дование более пожароопасных участков с  менее 
опасными), так и законодательные аспекты. Од-
нако наиболее эффективным противопожарным 
мероприятием является убеждение аграриев 
в  части запрета использования открытого огня 
на  сельхозземлях. Работа эта может выражать-
ся, как в части формирования «позитивной» по-
вестки, через пожарную агитацию и пропаганду, 
так и с «карательной» точки зрения, путем нало-
жения штрафов и  сокращения государственных  
субсидий.

Нами не  рассматриваются вопросы, свя-
занной с работой с населением, в части агитации 
и пропаганды или такие хорошо известные аспек-
ты борьбы с  пожарами, как проведение опера-
тивного пожарного мониторинга и организация 
противопожарного проектирования на террито-
рии: от мест сосредоточения сил и средств до ор-
ганизации мест забора воды и подъездов к ним.

Снижение количества проводников горе-
ния без использования источников открытого 
огня. Для снижения уровня пожаров на сельско-
хозяйственных землях одним из самых оправдан-
ных решений является применение технологий, 
уменьшающее количество проводников горения, 
а также ограничение использования источников 
открытого огня. В части безопасного снижения 
проводников горения показательным примером 
является применение различных измельчителей 

Фото © Брюханов А.В.
Рис. 2. Визуальное различие запасов горючих материалов на используемых (слева) 

и на 5-летних заброшенных (справа) сельскохозяйственных землях
Fig. 2. Visual difference between combustible materials on used (left)  

and 5 years abandoned (right) agricultural lands
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и мульчеров (как соломы, так и древесно-кустар-
никовой растительности).

Солома и стерня являются основной причи-
ной повышенной пожарной опасности зерноубо-
рочных площадей, и одна из задач, которую ре-
шают разработчики сельскохозяйственной техни-
ки, – это измельчение и (или) сбор данных горю-
чих материалов. Например, на полях зерновых 
культур для снижения количества горючих мате-
риалов рекомендуется использование современ-
ных комбайнов и агрегируемых устройств к ним, 
которые позволяют оставлять стерню меньшей 
высоты, а собранную солому мелко измельчать 
и (или) упаковывать в большие брикеты (тюки) 
или валы (рулоны).

Планирование расположения видов агро-
культур для снижения пожарных рисков. Весь-
ма эффективным способом снижения уровня 
природной пожарной опасности будет зонирова-
ние участков, особенно в тех местах, где они при-
мыкают к участкам с высокой пожарной опасно-
стью, как сельскохозяйственного  (места хране-
ния заготовленного сена, загущенные посадки 
в садах, поля с поспевшими зерновыми и др.), так 
и не сельскохозяйственного (хвойные молодняки, 
свалки и мусорные полигоны, линейные объек-
ты, поселения и т.д.) назначения. На границах 
с подобными объектами рекомендуется создавать 
минерализованные полосы и  скашивать траву, 
а  рядом с  поселениями в  идеале лучше, когда 
создаются посадки растений, имеющих очень 
высокое влагосодержание и являющихся в связи 
с этим задерживающими распространение горе-
ния РГМ. Это, например, поля с разными видами 
из семейств пасленовых, тыквенных или кресто-
цветных. Как правило, огороды из сельскохозяй-
ственных растений шириной от 300 м способны 
защитить от  «переброса» даже самого опасного 
вида ландшафтного (природного) пожара – лес-
ного верхового. При  меньшей ширине посадки 
из  картофеля, капусты или других плохо гори-
мых растений могут остановить любой лесной или 
степной пожар, так как для его распространения 
не будет в достаточном количестве проводников 
горения. Посадки плодовых и декоративных рас-
тений также имеют высокий уровень природной 
пожарной опасности ввиду большой концентра-
ции эфирных масел в своих частях (оливы, мас-
личные пальмы, эвкалипты и др.) или же сухой 
пористой структуры. Кроме того, посадки следует 
подразделять на блоки с менее горимой древес-
но-кустарниковой растительностью, так как это 
обычно делается в лесном хозяйстве.

Работа по  снижению количества забро-
шенных сельскохозяйственных земель. Причины 

появления заброшенных сельскохозяйственных 
земель связаны с многими факторами, и,  соот-
ветственно, действия по их решению будут раз-
личными. На некоторые аспекты, связанные с со-
кращением доли сельского населения, а также 
межрегиональной и международной миграцией, 
государство пока может влиять достаточно сла-
бо, несмотря на действующие многолетние про-
граммы – такие, как датирование переселения 
и льготная ипотека, льготное кредитование сель-
скохозяйственного бизнеса и т.д. Однако не стоит 
забывать, что с точки зрения выращивания сель-
хозпродукции, благодаря использованию более 
совершенных семян, а также технологий посева, 
уборки и хранения урожая, в России за послед-
ние несколько десятилетий удалось значительно 
повысить как рост урожайности, так и  сохран-
ность урожая при хранении.

Кроме того, определенную роль в  транс-
формации площадей, используемых для полу-
чения продовольствия, в земли, «покрытые дре-
весно-кустарниковой растительностью», сыграло 
принятие в 2020 г. «Положения об особенностях 
использования, охраны, защиты, воспроизвод-
ства лесов, расположенных на  землях сельско-
хозяйственного назначения»  [18-20], которое 
упростило процедуру прекращения активного 
ведения сельскохозяйственной деятельности 
на соответствующих землях.

Самой радикальной мерой по улучшению 
ситуации с  сокращением заброшенных земель, 
предназначенных для выращивания сельхозпро-
дукции, остается процедура их изъятия государ-
ством, причем не только для аграриев, но и для 
дачных участков обычных граждан. Это  стало 
возможным после введения Федерального за-
кона от 8 августа 2024 г. № 307-ФЗ «О внесении 
изменений в  Земельный кодекс Российской 
Федерации» и  статьи  23 Федерального закона 
«О  ведении гражданами садоводства и  огород-
ничества для собственных нужд и  о  внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» [21]. Согласно законода-
тельству в случае отсутствия изменений (по про-
шествии трех лет) владельцы могут столкнуть-
ся со  штрафами или изъятием с  последующей 
продажей земель. Принимать решение об изъ-
ятии будет суд. Однако даже при нарушении 
срока освоения участок не будет автоматически  
изыматься [21].

Оценка уровня заброшенных сельхоз 
земель сейчас выполняется как наземными, 
так и  дистанционными способами. С  2022 г. 
к  работам по  оцифровке имеющейся древес-
но-кустарниковой растительности на  землях 



111
  
  
﻿

Bryukhanov A.V., Demidenko G.A., Zhila S.V. The specifics of accounting for fires on agricultural lands in Russia  
and measures to reduce damage from them

PRIRODOOBUSTROJSTVO  2026;19(2)
Forest science, forestry, forest crops,  

agricultural afforestation, landscaping, forest pyrology and taxation

сельскохозяйственного назначения в рамках го-
синвентаризации лесов стали более активно при-
влекаться региональные предприятия ФБУ Ро-
слесинфорга, входящего в состав Рослесхоза [22]. 
Также к данной работе подключены и предприя-
тия Роскосмоса [23].

Выводы
Подводя итоги оценки ситуации с пожара-

ми на землях сельскохозяйственного назначения 
в России и мер по уменьшению ущерба от них, 
можно констатировать следующее. Во-первых, 
данная проблема является достаточно акту-
альной для нашей страны, а  во-вторых, есть 
достаточно действенные способы по  снижению 
пожарных рисков, которые регулируются как 
на местном, так и не федеральном уровнях. Ис-
ходя из  анализа публикаций и  наблюдений, 
можно уверенно говорить о  том, что наиболее 
эффективными мерами будут являться огра-
ничение использования открытого огня, сни-
жение запасов горючих материалов и контроль 
за  существующими заброшенными участками 
на  землях сельскохозяйственного назначения. 
Именно эти профилактические действия, судя 
по  публикациям в  СМИ, научной литературе 
и по собственным наблюдениям, являются наи-
более ключевыми для снижения уровня как при-
родной, так и антропогенной пожарной опасности  
в аграрном секторе.

В части совершенствования учета пожаров 
на сельскохозяйственных землях прежде всего есть 
необходимость актуализации площадных характе-
ристик, которые уже сейчас фиксируются со спут-
ников. Однако в связи с обычно небольшим конту-
ром гарей, площадь, пройденная огнем на пашнях, 
сенокосах, садах и пр., фиксируется не всегда кор-
ректно. Соответственно есть необходимость в уточ-
нении данной информации с помощью наземного 
обследования территорий и облета БПЛА.

Кроме того, полезной была  бы организа-
ция единой системы сбора и  обработки стати-
стической информации, прежде всего  – путем 
заполнения карточки на каждый пожар, возни-
кающий на сельхозугодьях, так, как это делает-
ся в лесном фонде, землях ООПТ, в населенных 
пунктах и  объектах. В  настоящее время пожа-
ры на сельхозплощадях частично фиксируются 
специалистами МЧС России и  региональных 
лесопожарных центров (в случае, если был пере-
ход на их территории, если привлекались к ло-
кализации и  тушению их специалисты и  т.д.). 
Однако необходимо, чтобы эта работа носила 
системный и  регулярный характер для терри-
тории всей нашей страны. Только тогда будут 
возможны получение единой базы не  толь-
ко по  количеству пожаров на  сельхозугодиях, 
но и по их площадям, а также оценка суммарно-
го ущерба как в разрезе регионов, так и в целом  
в Российской Федерации.
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