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Аннотация
Создание и дальнейшее развитие фонда перераспределения земель Российской Федера-
ции направлены на рост производства сельскохозяйственной продукции за счет крестьян-
ских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств. Фонд перераспределения земель 
как пополняется, так и сокращается. В период с 01.01.2019 г. по 01.01.2024 г. площадь земель 
сельскохозяйственного назначения фонда сократилась на 9,1%. Основными причинами вы-
бытия земель из фонда являются передача в собственность или в аренду земельных участков 
физическим и юридическим лицам, перевод сельскохозяйственных земель в земли иных 
категорий. Причиной увеличения площади сельскохозяйственных земель в фонде является 
приобретение государством земельных участков в собственность. В условиях импортозамеще-
ния и необходимости решения вопроса с неиспользуемыми сельскохозяйственными землями 
целесообразно увеличить площадь посевов. Фонд перераспределения земель способствует 
решению данного вопроса. Между тем в работе выявлены проблемы функционирования 
фонда в юридическом и экономическом направлениях. Можно повысить эффективность 
функционирования фонда через создание информационной системы, обеспечивая пользова-
телей полной актуальной информацией о сельскохозяйственных землях фонда и об уровне 
жизни на данной территории. Разработанная авторами информационная система (на примере 
Пензенской области) удобна, проста в использовании и позволяет визуально рассмотреть 
показатели по области, по ним выявить рейтинг районов для быстрого и системного выбо-
ра местности, где заинтересованные лица готовы приобрести сельскохозяйственные земли 
фонда, жить и производить сельскохозяйственную продукцию. Для фонда наличие данной 
информационной системы способствовало бы более эффективному распределению земель: 
увеличение скорости и количества сделок, снижение влияния эффекта «ухудшающего отбора», 
использование дифференцированного подхода к ценообразованию аренды и купли-продажи 
земельных участков.
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Abstract
The creation and further development of the Land Redistribution Fund of the Russian Federation are 
aimed at increasing agricultural production through peasant (farm) enterprises and private subsidiary 
plots. The Land Redistribution Fund both expands and contracts over time. From January 1, 2019, 
to January 1, 2024, the area of agricultural land within the Fund experienced a reduction of 9.1%. 
The main reasons for land withdrawal from the Fund include the transfer of land plots in ownership 
or lease to individuals and legal entities, as well as the reclassification of agricultural lands into 
alternative land use categories. Reasons for the increase in agricultural land area within the Fund 
include the acquisition of land plots by the state. In the context of import substitution and the need 
to address the issue of unused agricultural lands, it is advisable to increase the arable land. The Land 
Redistribution Fund contributes to solving this problem. However, the study revealed operational 
challenges within the Fund from both legal and economic perspectives. The operational efficacy 
of the Fund can be augmented through the implementation of an information system that provides 
users with comprehensive and current data on the agricultural lands within the Fund and the liv-
ing standards in the respective territories. The information system developed by the authors (using 
the Penza Region as an example) is convenient, easy to use, and allows for visual analysis of regional 
indicators. Based on these indicators, it identifies a ranking of the districts to facilitate quick and 
systematic selection of areas where interested parties are willing to purchase agricultural lands from 
the Fund, live, and produce agricultural products. For the Fund, having such an information system 
would promote more efficient land allocation: increasing the speed and number of transactions, re-
ducing the impact of the “adverse selection” effect, and enabling a differentiated approach to pricing 
for leasing and buying/selling land plots.
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Введение
Introduction

Фонд перераспределения земель создается для сельскохозяйственного произ-
водства, осуществления крестьянскими (фермерскими) хозяйствами их деятельно-
сти и ее расширения, создания и расширения личных подсобных хозяйств, ведения 
животноводства, а гражданами – садоводства или огородничества для собственных 
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нужд, сенокошения, выпаса скота в составе земель сельскохозяйственного назначе-
ния (ст. 80 Земельного кодекса РФ, 2001 г.) [1]. Первоначальной целью появления фон-
да в 1991 г. было создание крестьянских (фермерских) хозяйств. Если фермер не имел 
права на земельную долю, так как не являлся членом сельхозпредприятия, необходимо 
было найти дополнительные площади сельскохозяйственных угодий. Источниками 
фонда стало изъятие у колхозов и совхозов 10% пашни (Постановление Президиу-
ма Верховного Совета РСФСР, Совмина РСФСР № 891–1, 1991 г.), перевод земель 
лесного фонда (не покрытых лесом) и земель запаса в земли сельскохозяйственного 
назначения (Земельный кодекс РСФСР, 1991 г.) [2, 3]. В ходе дальнейшей земельной 
реформы в 1990-е гг. (приватизация сельскохозяйственных земель, формирование 
коллективно-долевой собственности на землю) появлялись земельные «излишки», 
которые пополняли фонд перераспределения земель. В Земельном кодексе Российской 
Федерации, принятом в 2001 г., сохранено функционирование фонда перераспреде-
ления земель [4]. В этот фонд включаются все земли, находившиеся на день введе-
ния в действие Земельного кодекса Российской Федерации (2001 г.) в существующих 
фондах перераспределения земель. В отличие от предыдущих источников фонда по-
стоянно функционирующими являются:

1. Пополнение фонда за счет передачи в государственную собственность зе-
мельных участков, которые по разным причинам остались без собственника (ст. 80 Зе-
мельного кодекса РФ, 2001 г.). К нему относятся:

– добровольный отказ собственника от  права собственности на  земель-
ный участок;

– отсутствие наследника: земельный участок не  стал объектом наследова-
ния (не были установлены законные наследники), завещатель добровольно лишил 
права наследования земельного участка наследников, наследники добровольно от-
казались от наследства;

– принудительное изъятие участка земли в случаях, определенных законом.
2. Пополнение фонда за счет приобретения государством земельных участков 

в результате правовых сделок (ст. 80 Земельного кодекса РФ, 2001 г.).
Федеральный закон № 435-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации в части совершенствования оборота земель 
сельскохозяйственного назначения», принятый в 2010 г., способствовал совершенство-
ванию процессов принудительного изъятия сельскохозяйственных земель, эффектив-
ному функционированию фонда перераспределения земель [5].

В условиях антироссийских санкций, импортозамещения необходимо увеличить 
производство в сельском хозяйстве [6–8]. Один из вариантов решений роста ВВП 
в аграрном секторе – увеличение посевных площадей. Деятельность фонда перерас-
пределения земель содействует решению задачи роста аграрного производства. Одна-
ко имеющиеся проблемы функционирования фонда в юридическом и экономическом 
направлениях обязывают рассмотреть пути совершенствования его деятельности.

При выборе земельного участка сельское население и фермеры учитывают со-
стояние плодородия земельного участка, экономическую, социальную, экологическую 
ситуации на данной территории. Для сельского населения и фермеров важен не только 
уровень производства сельскохозяйственной продукции, но и уровень качества жизни 
в данной местности. Соответственно система показателей разработанной интерактив-
ной карты включает в себя эти данные. Разработка новой визуальной информационной 
системы позволит фонду более успешно функционировать, рационально и эффектив-
но использовать земли сельскохозяйственного назначения.

Цель исследований: разработка визуальной информационной системы для за-
интересованных лиц в приобретении сельскохозяйственных земель фонда.
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Методика исследований
Research method

Методологической основой исследований выступает комплексный подход, в соот-
ветствии с которым рассмотрены теоретические основы становления и развития фонда 
перераспределения земель в историческом аспекте и современной экономике. Для анали-
за функционирования и совершенствования работы фонда применялись статистические 
методы обработки информации. Для создания информационной системы использовалось 
веб-приложение, содержащее в себе числовые метки по трем группам показателей по каж-
дому из районов Пензенской области. Интерактивная карта разработана на базе библиотеки 
Leaflet.js. На данной странице JavaScript динамически загружает контуры районов и ста-
тистические данные. При наведении курсора мыши на определенный район пользователь 
получает актуальную информацию во всплывающих подсказках. Информационная система 
предоставляет возможность получить рейтинг показателей в табличном виде. Пользователь 
имеет опцию отсортировать таблицу по любому показателю и переход между предустанов-
ленными «режимами ранжирования». Эти режимы автоматически фильтруют все столбцы 
и применяют сортировку по главному показателю группы. Информационной базой иссле-
довани послужили материалы Федерального государственного бюджетного учреждения 
«Аналитический центр Минсельхоза России», Территориального органа Федеральной 
службы государственной статистики по Пензенской области (Пензастат).

Результаты и их обсуждение
Results and discussion

В период с 01.01.2019 г. по 01.01.2024 г. в фонде наблюдается динамика сокра-
щения площади земли, находящейся в государственной собственности, на 9%; земли, 
находящейся в собственности граждан, на 34% (рис. 1).

Рис. 1. Динамика площади сельскохозяйственных земель фонда по формам собственности 
с 01.01.2019 г. по 01.01.2024 г., тыс. га (составлено авторами на основе данных [9])

Figure 1. Dynamics of the area of agricultural land of the fund by ownership type from January 1, 2019,  
to January 1, 2024, thousand hectares [compiled by the authors based on data from 9]
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Фонд перераспределения земель как пополняется, так и сокращается  [10]. 
Причинами увеличения площади сельскохозяйственных земель в фонде являются 
приобретение государством земельных участков в собственность, разграничение 
государственной и муниципальной земли сельскохозяйственного назначения. При-
чинами сокращения площади сельскохозяйственных земель в фонде являются: пере-
дача в собственность или в аренду земельных участков физическим и юридическим 
лицам (резкому сокращению площади земель в собственности граждан фонда спо-
собствовала Государственная программа эффективного вовлечения в оборот земель 
сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса Российской 
Федерации); трансформация в земли иных категорий.

Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, органы местного 
самоуправления являются собственниками земель сельскохозяйственного назна-
чения фонда (рис. 2). Значительное увеличение площади сельскохозяйственных 
земель фонда, находящейся в федеральной собственности, за 2023 г. (на 48%) про-
изошло за счет постановки на государственный кадастровый учет земель новых 
регионов. Динамика увеличения площади земель в муниципальной собственности 
фонда на 46% за период с 01.01.202 г.1 по 01.01.2024 г. связана с признанием не-
востребованных земельных долей по решению суда муниципальной собственно-
стью (Федеральный закон № 101-ФЗ, 2002 г.). С 01.01.2025 г. невостребованные 
земельные доли автоматически переходят в собственность муниципалитета во вне-
судебном порядке.

Общая тенденция сокращения площади земель сельскохозяйственного на-
значения фонда характерна и для площади сельскохозяйственных угодий фонда, 
в том числе по всем видам сельскохозяйственных угодий. За период с 01.91.2021 г. 
по  01.01.2024 г. площадь сельскохозяйственных угодий фонда сократилась  
на 7% (табл.).

Рис. 2. Динамика площади сельскохозяйственных земель фонда,  
находящейся в государственной собственности с 01.01.2021 г. по 01.01.2024 г., тыс. га  

(составлено авторами на основе данных [9])
Figure 2. Dynamics of the area of agricultural land of the fund,  

which is in state ownership from 01.01.2021 to 01.01.2024, thousand hectares  
[compiled by the authors based on data from 9]
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Таблица
Динамика площади сельскохозяйственных угодий  

фонда перераспределения земель с 01.01.2021 г. по 01.01.2024 г., тыс. га  
(составлено авторами на основе данных [9])

Table
Dynamics of the area of agricultural land of the Land Redistribution Fund  

from January 1, 2021, to January 1, 2024, thousand hectares  
[compiled by the authors based on data from 9]

Виды земель
Годы

01.01.2021 г. 01.01.2022 г. 01.01.2023 г. 01.01.2024 г.

Сельскохозяйственные угодья: 11 195,90 11 240,00 11 011,00 10379,7

пашня 3 276,10 3 251,90 3 159,90 3025,6

сенокосы 1 948,80 1 927,90 1 900,50 1796,6

многолетние насаждения 20,80 20,30 20,40 20,1

пастбища 5 197,10 5 306,10 5 222,90 4878,4

залежь 753,10 733,80 707,30 659,0

Информация о землях сельскохозяйственного назначения фонда является об-
щедоступной. Администрация муниципальных районов предоставляет следующие 
данные заинтересованным физическим и юридическим лицам о земельных участ-
ках фонда: местоположение; кадастровый номер; вид разрешенного использования 
земельного участка (ВРИ ЗУ); вид сельскохозяйственного угодья; площадь, га; вид 
права; обременение; дата включения земельного участка в фонд; дата исключения 
земельного участка из фонда; другие сведения о земельных участках фонда (по ус-
мотрению органов местного самоуправления) [11].

Заинтересованные физические и юридические лица в приобретении сельско-
хозяйственных земель фонда из реестра получают минимальную информацию о зе-
мельном участке, что снижает эффективность функционирования фонда перерас-
пределения земель.

Отсутствие в законодательстве регламентации целого ряда положений, свя-
занных с  функционированием фонда, на  практике вызывает немало сложных 
вопросов [12].

1. Целью фонда является недопущение перетекания сельскохозяйственных 
земель в иные категории земель. На практике законодательство не препятствует их 
трансформации в иные категории земель – например, в земли лесного фонда. Не-
обрабатываемая земля постепенно зарастает кустарниками, деревьями, и  эконо-
мически нецелесообразно проводить мероприятия для ее сохранения в категории 
сельскохозяйственных земель. За 2020 г. в земли лесного фонда было переведено 
76,7 тыс. га сельскохозяйственных земель фонда перераспределения земель. Масштаб 
систематических нарушений способствовал принятию закона (Федеральный закон 
№ 52-ФЗ, 2025 г.), усложняющего процедуру перевода земель сельскохозяйственного 
назначения в земли иных категорий. Вводится обязательный механизм согласования 
с Минсельхозом России.
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2. В фонде сельскохозяйственные земли имеют различный правовой режим с точ-
ки зрения собственности на них, что на практике вызывает юридические проблемы. На-
пример, фермер заинтересован приобрести в собственность земельный участок из фонда. 
В фонде данный земельный участок состоит из двух участков, находящихся в собствен-
ности субъекта РФ и муниципальной собственности. Юридически уже сложно оформить 
данный земельный участок в собственность фермера. Для решения проблемы эксперты 
предлагают сельскохозяйственные земли фонда отнести к муниципальной собственности 
независимо от того, в какой форме собственности земельный участок поступил в фонд [12].

3. В фонд поступают сельскохозяйственные земли, принудительно изъятые 
у физических и юридических лиц, неиспользуемые земельные доли. Они характе-
ризуются как некачественные участки земли («лимоны»). Каждый последующий по-
купатель занимает место продавца, чтобы избавиться от некачественного участка 
земли («лимона»). Таким образом, не решается задача фонда перераспределения зе-
мель – переход земельных ресурсов к более эффективному собственнику [13].

4. Деятельность фонда направлена на создание и расширение личных под-
собных и фермерских хозяйств. При выборе земельного участка сельское население 
и фермеры учитывают состояние плодородия земельного участка, экономическую, 
социальную, экологическую ситуации на данной территории.

Для более эффективного функционирования фонда перераспределения земель пред-
лагаем пользователям интерактивную информационную систему. На примере Пензенской 
области авторами была разработана информационная система, позволяющая выбрать 
район, где заинтересованные лица готовы приобрести сельскохозяйственные земли фонда. 
В информационной системе имеются вкладки: «Все показатели», «Показатели состояния 
сельскохозяйственных земель», «Экологический показатель», «Социальные показатели». 
По данным показателям есть возможность ранжировать районы области (рис. 3).

На рисунке 4 представлена карта Пензенской области по районам. По каждому 
району имеются агрохимические, экономические, экологические, социальные по-
казатели. По имеющимся данным заинтересованные лица могут выбрать район для 
местонахождения их земельного участка.

При выборе района учитывается состояние плодородия земли, характеризу-
ющееся такими показателями, как средняя кадастровая стоимость земли сельскохо-

зяйственного назначения; средняя урожайность 
зерновых; средняя урожайность картофеля; сред-
няя урожайность овощей открытого и закрытого 
грунта; средняя урожайность сахарной свеклы; 
средняя урожайность подсолнечника; содержа-
ние органического вещества  (гумуса); кислот-
ность почвы (Ph солевой вытяжки); содержание 
подвижного фосфора; содержание обменного 
калия; градация по агрохимическим свойствам 
почв (рис. 5).

При ранжировании районов Пензен-
ской области по  состоянию плодородия зем-
ли мы  учитывали содержание органического 
вещества, кислотность почвы, содержание 
подвижного фосфора, содержание обменно-
го калия и  принимали во  внимание нормати-
вы данных показателей для каждой культу-
ры (зерновых и пропашных) с учетом типа почв  
области (рис. 6) [15].

 

Рис. 3. Показатели  
информационной системы  

(составлено авторами)
Figure 3. Information  

system indicators  
[compiled by the authors]
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Рис. 4. Система показателей по районам Пензенской области на 01.01.2023 г.  
(составлено авторами на основе данных [14])

Figure 4. System of indicators for the districts of the Penza Region as of January 1, 2023  
[compiled by the authors based on data from 14]

Рис. 5. Показатели состояния плодородия сельскохозяйственных земель  
по районам Пензенской области на 01.01.2023 г. (составлено авторами на основе данных [14])
Figure 5. Indicators of the fertility status of agricultural lands for the districts of the Penza Region 

as of January 1, 2023 [compiled by the authors based on data from 14]
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Важный показатель при выборе местности проживания и выращивания сель-
скохозяйственной продукции – экологическая ситуация (рис. 7).

Для ранжирования районов по экологической ситуации был доступен только 
один параметр – выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных ис-
точников загрязнения (рис. 8).

Рис. 7. Объем выбросов загрязняющих веществ в атмосферу  
от стационарных источников загрязнения по районам Пензенской области  

на 01.01.2023 г. (составлено авторами на основе данных [14])
Figure 7. Volume of pollutant emissions into the atmosphere  

from stationary pollutant sources for the districts of the Penza Region as of January 1, 2023, tons  
[compiled by the authors based on data from 14]

Рис. 8. Ранжирование районов Пензенской области по объему выбросов  
загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников загрязнения  

на 01.01.2023 г. (составлено авторами на основе данных [14])
Figure 8. Ranging of the districts of the Penza Region by the volume  

of pollutant emissions into the atmosphere from stationary pollution sources as of January 1, 2023  
[compiled by the authors based on data from 14]
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Для семей фермеров и  граждан личных подсобных хозяйств при выборе 
района, где будет расположен земельный участок (участки) из фонда перераспре-
деления земель, решающее значение имеет уровень развития социальной инфра-
структуры, в том числе: количество больничных организаций; численность врачей 
на 10 000 чел. населения; численность воспитанников, приходящихся на 100 мест 
в дошкольных образовательных учреждениях; число общеобразовательных уч-
реждений; общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного 
сельского жителя; ввод в действие общей площади жилых домов на одного сель-
ского жителя; оборот розничной торговли организаций на одного сельского жителя; 
оборот общественного питания организаций на одного сельского жителя; плотность 
населения (рис. 9).

Для градации районов Пензенской области по уровню развития социальной 
инфраструктуры использовали показатель плотности населения района (рис. 10). Экс-
перты считают, что плотность населения может служить критерием социально-эконо-
мической оценки территории [16].

Информационная система позволяет ранжировать районы области по всем 
имеющимся показателям (вкладка «Ранжирование районов по любому показате-
лю»). Данная система способствует заинтересованным лицам сделать правильный 
выбор района области, где они готовы жить и производить сельскохозяйственную 
продукцию. Информационная система позволяет визуально рассмотреть показатели 
области, по ним – рейтинг районов для быстрого и системного выбора. Интерак-
тивная карта удобна, проста в использовании, отраженные в ней данные не тре-
буют обработки и расчетов. При отсутствии указанной информационной системы 
заинтересованные лица могут получить данные о состоянии плодородия земель 
из одной информационной системы, социальные показатели – из другой, данные 
по экологической ситуации территории – из третьей. В этом случае нет возможности 
сравнить показатели в совокупности и по районам. Соответственно разработанная 
информационная система позволяет повысить скорость получения полной актуаль-
ной информации.

Рис. 9. Показатели развития социальной инфраструктуры  
по районам Пензенской области на 01.01.2023 г.  

(составлено авторами на основе данных [14])
Figure 9. Indicators of social infrastructure development  
for the districts of the Penza Region as of January 1, 2023  

[compiled by the authors based on data from 14]
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Для фонда наличие данной информационной системы способствовало бы 
более эффективному распределению земель: увеличение скорости и количества 
сделок, снижение влияния эффекта «ухудшающего отбора», использование диф-
ференцированного подхода к ценообразованию аренды и купли-продажи земель-
ных участков.

В дальнейшей работе в  целях совершенствования информационной систе-
мы следует выявить «долю» значимости каждого показателя  (состояние плодо-
родия земель, развитие социальной сферы, состояние окружающей среды) в вы-
боре района для приобретения сельскохозяйственных земель фонда. Также не-
обходимо увеличить количество данных по  каждому показателю. При наличии 
информации о  землях фонда целесообразно рассматривать только состояние их  
плодородия.

Выводы
Conclusions

Фонд перераспределения земель является одним из инструментов создания 
и расширения крестьянских  (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств 
в Российской Федерации [17–19].

Динамика сокращения площади земли фонда с 01.01.2019 г. по 01.01.2024 г. 
показывает превышение площади выбытия земель над поступлением. Общая 
тенденция сокращения площади земель сельскохозяйственного назначения фон-
да характерна и  для площади сельскохозяйственных угодий фонда, в  том чис-
ле по  всем видам сельскохозяйственных угодий. Основными причинами выбы-
тия земель из фонда являются передача в собственность или в аренду земельных 
участков физическим и юридическим лицам, перевод сельскохозяйственных зе-
мель в  земли иных категорий. Увеличение на 48% площади сельскохозяйствен-
ных земель фонда, находящейся в  федеральной собственности, за  2023 г. про-
изошло за счет постановки на государственный кадастровый учет земель новых 
регионов. Динамика увеличения площади земель в  муниципальной собствен-
ности фонда на 46% за период с 01.01.2021 г. по 01.01.2024 г. связана с призна-
нием невостребованных земельных долей по  решению суда муниципальной  
собственностью.

В работе выявлены следующие проблемы функционирования фонда в юриди-
ческом и экономическом направлениях:

1. Целью фонда является предотвращение трансформации земель сельскохо-
зяйственного назначения в иные категории земель. В реальной экономике происходит 
процесс перевода главным образом муниципальных сельскохозяйственных земель 
фонда [20–22].

2. Разный правовой режим сельскохозяйственных земель фонда вызывает юри-
дические сложности при передаче в собственность или в аренду земельных участков.

3. Минимальный объем информации о  земельных участках в реестре фон-
да затрудняет его работу. Наличие полной актуальной информации о землях фон-
да у заинтересованных лиц способствует более эффективному функционированию  
фонда.

Авторами была разработана визуальная информационная система (на примере 
Пензенской области), учитывающая состояние плодородия земли, экологическую, 
социальную ситуации данной местности (района), что позволяет заинтересованным 
лицам сделать правильный выбор района области, где они готовы жить и производить 
сельхозпродукцию.
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